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Introduccion

El Instituto de Formacion y Capacitacion Municipal y Desarrollo Local (IFCMDL) de la
Universidad Estatal a Distancia es la dependencia encargada de liderar la oferta educativa
de la universidad para el desarrollo integral y participativo territorial, garantizando calidad
y equidad de oportunidades educativas mediante el fortalecimiento de los diversos
actores y agentes en sus procesos de gestion comunal vy, prioritariamente, municipal en
los dmbitos local y regional.

Bajo esa ldgica de trabajo, el Instituto elabora un Plan Estratégico 2014-2021 que orienta
la gestidn institucional y su objetivo es validar el enfoque de la gestién politica territorial
en nuestro pais, asi como evaluar el impacto de las acciones educativas en esa dindmica
local. Por ello, se establecen distintas perspectivas estratégicas como por ejemplo
poblaciones meta y procesos internos, bajo esta ultima se enmarca la siguiente
investigacion, la cual tiene por objetivo fundamentar distintas acciones educativas a partir
de los resultados provistos en el documento.

En consonancia con esa misidon y en el marco de la coyuntura electoral nacional, desde el
Instituto se promueve la elaboracion del estudio de los programas de gobierno de las
candidaturas a la presidencia de los partidos politicos representados en la Asamblea
Legislativa para el periodo 2018-2022, con el propdsito de caracterizar tanto cualitativa
como cuantitativamente las propuestas expuestas que en su enunciado mencionan a los
gobiernos locales.

Tal caracterizacion nos proveera el marco de accion y hoja de ruta del partido politico que
ostentara la silla presidencial y, por ende, dirigira la accion del Poder Ejecutivo para los
préximos cuatro afios: 2018-2022; respecto al Régimen Municipal de Costa Rica.

Asimismo, se hace un breve acercamiento de las posturas de las propuestas de las siete
agrupaciones politicas que van a estar presentes en el Poder Legislativo durante ese
mismo periodo, con el objetivo de divisar las coincidencias entre los planteamientos que
podria ser el impulso para una agenda parlamentaria municipal consensuada.

Ambos analisis se hacen bajo la dptima de encontrar congruencias y relacionamientos con
los compromisos adquiridos por los partidos politicos en el Acuerdo Nacional para la Costa
Rica del Bicentenario, y para el caso de la agenda parlamentaria, divisar la posibilidad de
correspondencia con proyectos de ley presentados tanto en las sesiones legislativas
ordinarias como extraordinarias en la actual legislatura.
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El presente documento ird exponiendo el andlisis planteado a partir del estudio del
programa de gobierno del Partido Accién Ciudadana desde la perspectiva de la accién del
Poder Ejecutivo. Para luego, abarcar los planteamientos de las agrupaciones politicas
presentes para el periodo legislativo 2018-2022.
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Disefio de investigacion
Planteamiento del problema

Histéricamente Costa Rica se ha caracterizado por poseer un gobierno central fuerte, que
presenta marcados signos de centralismo en sus funciones, no obstante, desde la
segunda mitad de los afios ochenta y en mayor medida en la década de los noventas se
inicia un periodo de modernizacién del Estado que implica nuevos marcos de accién,
como por ejemplo la necesidad de dar mayor participacién politica a los gobiernos locales.
Esta légica se da a lo interno de los principales partidos politicos y dentro del gobierno
central, en donde se observan

“diversas iniciativas tendientes a modificar los referentes espaciales y/o
politico-institucionales del Estado. A finales de la década del ochenta se
aprecia, tanto en algunas fuerzas politico-partidistas (especialmente ciertos
sectores del Partido Liberacion Nacional) como en los mismos ayuntamientos,
la voluntad de “descentralizar” el Estado y robustecer, al menos
financieramente, al poder municipal (Rivera, 1995, p.119).

Bajo esta dinamica de reforma del Estado, el régimen municipal costarricense ha
experimentado una serie de cambios a lo largo de los ultimos 25 anos, en donde la tension
entre descentralizacion y centralizacion de la gestion del poder se ha reflejado en la
capacidad de los gobiernos municipales para decidir sobre sus politicas publicas, asi como
los mecanismos mds apropiados para gestionar sus competencias. Entre estos se
encuentran:

- Traslado del Impuesto de Bienes Inmuebles a las Municipalidades (1995)

- Promulgaciéon del Nuevo Cédigo Municipal (1998)

- Creacidn del Fondo Vial Municipal; traslado de la Ley 8114 (2001)

- Reforma al articulo 170 de la Constitucién Politica sobre el traslado del 10% del
Presupuesto Nacional a los gobiernos locales

- Reformas al Cédigo Electoral que permitieron la financiacidn, fecha y proceso de
eleccion de autoridades locales (2008)

- Ley de Transferencia de competencias y fortalecimiento del Régimen municipal
(2010)

- Traslado en la competencia de vialidad local a las municipalidades (2016)

Si bien, la descentralizacidon es un proceso de reestructuracion de la espacialidad del
Estado, con la que se intenta corregir los excesos y limitaciones de la burocracia y el
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exceso de competencias del gobierno central, esta se debe entender como un proceso
politico en el que hay una distribucién real y racional de las responsabilidades, en pro de
la sociedad civil como maximo beneficiario y como fin ultimo de la democracia (Palacios,
2006, p.11).

En este sentido, las reformas normativas al régimen municipal han otorgado
paulatinamente mayor autonomia (administrativa y politica en mayor medida), lo que se
traduce en un incremento de sus competencias y potestades, pero también de mayor
capacidad de toma de decisiones sobre las politicas publicas que se desarrollan dentro de
un determinado cantdn. Asi, como mecanismos para un mejor entendimiento entre
ciudadania y autoridades locales, tanto para el control de la gestion institucional como
para la validacién y toma de decisiones sobre las iniciativas municipales.

Sin embargo, en el Presupuesto Nacional de 2017 solamente el 2%* del total de recursos
financieros presupuestados son ejecutados por los gobiernos locales (CGR, 2017, p.31),
siendo este un escenario que permite la identificacién del lento proceso de
descentralizacion estatal y la falta de coherencia entre competencias y capital para su
ejecucidn, afectando la autonomia financiera de las entidades municipales y su nivel de
gestion para atender lo estipulado en el marco normativo.

A partir de estas premisas, las posturas y propuestas de las candidaturas a la Presidencia
de la Republica en las elecciones de 2018 respecto a los gobiernos locales; son elementos
trascendentales para entender; por un lado, el rol e interacciones entre la administracion
publica nacional y las municipales, y por otro, las expectativas de reformas normativas que
recaeran en la responsabilidad de las diputaciones.

Pregunta de investigacion

¢Cudles son las orientaciones tematicas de las propuestas de gobierno relacionadas con el
Régimen municipal y sus competencias, por parte de las candidaturas a la Presidencia de
la Republica de 2018?

Objetivo general

! No se toman en cuenta las transferencias de recursos financieros que ya estan estipuladas por ley, las
cuales representan un 18,7% del total de las mismas. Sin embargo, estas tienen un destino especifico, por
ende, las municipalidades no pueden disponer libremente de esos dineros, siendo esto una constriccion de
su autonomia financiera.
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Caracterizar las orientaciones tematicas de las propuestas de gobierno relacionadas con
Régimen municipal y sus competencias de las candidaturas a la Presidencia de la
Republica de 2018

Objetivos especificos

e Identificar en los programas de gobierno de las candidaturas a la presidencia de los
partidos presentes en la Asamblea Legislativa las propuestas relacionadas con el
marco competencial de los gobiernos locales

e Analizar la orientacidén programatica de las propuestas de las candidaturas a la
presidencia concernientes a las municipalidades

e Destacar iniciativas de indole territorial-institucional que se formulen tomando
como base unidades de analisis locales (municipios-regiones).

Metodologia

El estudio se desarrollé mediante la aplicacién de dos estrategias. En un primer término se
aplicé un analisis de contenido para los programas de gobierno de las dos candidaturas
gue participaron en la segunda ronda electoral. En un segundo momento se realizd un
analisis de discurso, para todas las propuestas relacionadas con gobiernos locales de los
programas electorales de aquellos partidos politicos que conformaran la Asamblea
Legislativa en el periodo 2018-2022.

Para el ejercicio, el andlisis del discurso implica identificar (Manzano, 2005 en Monge,
2016, p.30):

e Componentes contextuales del discurso, que es lo que hace comprensible su
contenido, su meta y su posible efecto:
o Contexto politico y geografico.
o Eltema central, explicito e implicito, en el texto.
o Los sujetos implicados, quien lo genera, para quién, sobre quién y qué
relaciones de poder alimentan.
o Productos, es decir, los materiales (que se implica el desarrollo en la
ejecucién), qué funciones tienen y mediante qué canales.

e Profundizar en elementos de su contenido como:
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Ideologia (valores).

Recursos lingliisticos (expresiones o metaforas)
Argumentaciones (légica y recursos)

Técnicas de persuasion empleadas.

Propuestas de accion implicitas y explicitas.

o O O O O O

Estrategias de apoyo y legitimacién (diagndstico, datos, etc.)

e Modelo completo del discurso, que relacione los elementos analizados y vea sus
posibles escenarios.

Se reconoce entonces la importancia de ambas formas para estudiar cientificamente los
planes de gobiernos, viéndolos como un discurso politico que contiene el estilo de gestiéon
gue pretenden desarrollar las autoridades politicas electas.

Para este estudio se elaboraron tipologias de andlisis con el fin de establecer criterios
comunes que se compararan entre las distintas propuestas planteadas, ya que se tratara
de realizar una clasificacion de diferentes elementos comunes entre un mismo objeto de
estudio.

En este caso, al ser un estudio de discurso politico, tiene por objetivo guiar la busqueda de
diferentes aspectos y caracteristicas del contenido de los programas de gobierno por
analizar, para que de acuerdo con sus diferentes contenidos y estilos sea posible
contenerlos dentro de los mismos parametros o tipos, como se indicé anteriormente. Esas
particularidades se analizaran desde la perspectiva de orientacidon programatica, es decir,
la definicién de las instituciones que van a llevar a cabo las acciones.

Propuesta de tipologias

El estudio inicid con el andlisis de las propuestas de campafias, tomando como guia un
conjunto de variables delimitadas a partir del enfoque conceptual de la gestion politica
territorial, el cual asume al gobierno local como un eje articulador de las redes de
gobernanza, en la construccién de propuestas de inclusién de la diversidad de actores
locales con una vision consensuada sobre desarrollo.

Aunado a esta orientacién conceptual se realiza una breve aproximacidon de analisis de
tres programas de gobierno para determinar generalidades tematicas que se abarcan en
las propuestas; relacionadas directa o indirectamente con los gobiernos locales. Esto
como un ejercicio inicial para la construccién metodoldgica planteada.
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Variable

Descentralizacidn

Marco normativo

Recursos financieros

Desarrollo econdmico
(terrirtorial)

Educacién

Cuadro N°1
Variables de analisis

Sub variable

Reforma

Nueva legislacion

Emprendedurismo
(MIPYMES)

Atraccion de inversion
Competitividad
Empleo

Turismo

Formal

No formal

Conceptualizacion

Se toman en cuenta aquellas propuestas
relacionadas con el proceso de transferencia
de competencias, recursos y
responsabilidades a entidades de ambito
territorial con cierto grado de autonomia.
Esta tiene un caracter administrativo pero
fundamentalmente un caracter politico dado
que se trata del reconocimiento de la
capacidad de una comunidad territorial para
tomar decisiones sobre asuntos locales.

Se abarcan aquellos planteamientos politicos
relacionados con las reformas a una ley
atinente al régimen municipal.

Son las propuestas que generardn nueva
legislacién relacionada directa o
indirectamente con los gobiernos locales y
que les atribuyen nuevas potestades o
competencias.

Se consideran las propuestas direccionadas a
las transferencias de recursos financieros
desde el gobierno central a los gobiernos
locales, asi como potestades para generar
NUEevos recursos.

Se entiende como procesos participativos
que fomentan, en un territorio determinado,
la cooperacién y eficiente coordinacion entre
los principales actores sociales, publicos vy
privados, para el disefio y la implementacién
de estrategias de desarrollo con el objetivo
final de estimular la actividad econémica.

Se buscan las propuestas relacionas con
educacién o formacién que no se reducen a
una educacion escolarizada o formal pero
qgue también incluyen la participacion de los
gobiernos locales.
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Coordinacion
interinstitucional

Medio ambiente

Infraestructura

Poblaciones
vulneradas

Ordenamiento
territorial

Seguridad

Otros

Vial

Deportiva

Equidad de género

Indigencia
Nifez
Redes de cuido

Personas
discapacitadas

Adultos mayores

Esta coordinacion refiere a alianzas con el
sector publico en un sentido amplio, desde
los poderes de la Republica, principalmente
con el gobierno central, instituciones
autdnomas, desconcentradas, entre otras,
gue por su naturaleza trabajen a lo interno
del cantdn o alguno de sus distritos.

Se toman en cuenta aquellos planteamientos
gue de alguna u otra manera inviten a la
municipalidad a realizar acciones en funcién
del resguardo y proteccion del medio
ambiente

Se estudiardn las preposiciones que
expongan la participacion de las
municipalidades en temas de infraestructura
tanto vial como deportiva.

Se incluye esta tipologia pensando en
politicas 'y propuestas referentes a
poblaciones vulneradas sistematicamente
por sus condiciones sociales, como clase
econdmica, nacionalidad, etnia, postura
ideoldgica, entre otras.

Siendo un tema de relevancia en los ultimos
afios, se incluye la inclusién y visidn que
existe sobre la temdtica de la seguridad.

Se agruparan los distintos planteamientos
programaticos que no se encasillen en las
anteriores variables y que refieren al
accionar municipal.

Elaboracidn basada en la investigacion de Claudio Monge (2016) “Analisis de los programas de gobierno de
las alcaldias e intendencias municipales 2016-2020", asi como aportes propios del autor del documento,

2018.
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Bajo esta logica de construccién de tipologias, que se presentan en el Cuadro N°1, un
primer abordaje de analisis tiene por objetivo el agrupamiento de los planteamientos
politicos para determinar el tipo de orientacidon operativa, es decir, el cdmo se pretende
gestionar la politica publica.

Después de ese analisis, se realiza una nueva clasificacién de cada una de las propuestas
de gobierno a partir del nivel de actuacion de los dos poderes de la Republica, para esto,
se agruparon desde una perspectiva competencial del Poder Ejecutivo y Poder Legislativo,
con el propdsito de determinar las posibles politicas publicas que se gestaran y las
iniciativas de ley que se requerirdn para cumplir con lo ofertado en campafa.
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Capitulo 1
Acercamiento a la hoja de ruta municipal del Poder Ejecutivo 2018-
2022

Contexto electoral

El 4 de febrero de 2018 se celebraron las elecciones presidenciales y diputadiles para el
periodo de gobierno 2018-2022. Este proceso electoral estuvo marcado por tematicas
coyunturales que ocuparon las primeras paginas de los periddicos y los titulares de los
noticieros y que, de alguna u otra medida, influyeron en las preferencias electorales de
una gran parte de la ciudadania dispuesta a ejercer el voto.

En los inicios de la campafia politica, desde el octubre de 2017 en adelante, el tema de la
corrupcién politica era el que dominaba la opinién publica debido al caso llamado
“Cementazo”; que expusieron a la luz publica actos de posible corrupcién que involucran a
los tres Poderes del Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Se presume que un
empresario utilizé sus estrategias para posicionarse ante distintos partidos politicos,
diputados, ministros y magistrados de la Corte Suprema de Justicia, para satisfacer sus
necesidades comerciales violentando el entramado juridico-institucional que cimento las
bases de lo que hoy consideramos una democracia estable.

Hasta el 8 de enero del presente ano, las estrategias de campana estaban enfocadas en
convencer a la opinidn publica que su candidatura era la mds transparente y cero corrupta
posible. No obstante, al dia siguiente la Corte Interamericana de Derechos Humanos emite
un criterio vinculante para Costa Rica y 20 paises mas que (que reconocen la competencia
contenciosa del érgano) en el cual se ordena que se le garantice a las parejas del mismo
sexo todos los derechos existentes en la legislacion, incluido el derecho al matrimonio, sin
discriminacion alguna frente a las parejas heterosexuales (Chinchilla, 2018); esto en
respuesta de una consulta que el gobierno actual le hizo a la Corte.

A partir de ese momento, el escenario de la campana electoral cambia radicalmente al
posicionar a dos agrupaciones politicas que se encontraban en los uUltimos puestos en la
intencién de voto, segln diversos sondeos de opinidn publica que se publicaron en
semanas anteriores.

Los partidos Accidn Ciudadana y Restauracion Nacional se posicionan entre el electorado
costarricense a partir de dos posturas; a favor o en contra de los derechos de la poblacién
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LGBTIQ (lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, intersexuales y queers), es decir, el
apoyo o no a la resoluciéon de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Durante los siguientes dias el tema generd mucha atencién de la opinidn publica; y los
debates presidenciales se tornaron un termémetro para determinar si el enfoque
“conservador religioso” promulgado por Restauracion Nacional o el “liberal progresista”
de Accidn Ciudadana era la mejor opcién para gobernar el pais.

Los resultados del 4 de febrero esclarecieron la nebulosa creada en las ultimas dos
semanas del procesos electoral sobre cudles de los candidatos obtendria el 40% del total
de votos vélidos emitidos y asi ganar el proceso electoral y por ende, ocupar la presidencia
de la Republica. Sin embargo, esta espesura politica no se despeja del todo, los resultados
de la contienda electoral obligan a realizar un segunda ronda para definir cual de los dos
agrupaciones politicas que obtuvieron la mayoria de votos validos, ejercera el poder
desde Casa Presidencial.

Los resultados de la votacion quedaron de la siguiente manera:

Tabla N° 1: resultados electorales votacién presidencial febrero de 2018

Divisa * Partido politico Votos %
— RESTAURACION NACIONAL 538.504 24,99%
ACCION CIUDADANA 466.129 21,63%
LIBERACION NACIONAL 401.505 18,63%
UNIDAD SOCIAL CRISTIANA 344.595 15,99%
INTEGRACION NACIONAL 205.602 9,54%
REPUBLICANO 106.444 4,94%

SOCIALCRISTIANO

MOVIMIENTO LIBERTARIO 21.890 1,02%
FRENTE AMPLIO 16.862 0,78%
NUEVA GENERACION 16.329 0,76%
ALIANZA DEMOCRATA 12.638 0,59%
CRISTIANA

RENOVACION COSTARRICENSE 12.309 0,57%

B RGN NENUNT

ACCESIBILIDAD SIN 7.539 0,35%
EXCLUSION
E@ DE LOS TRABAJADORES 4.351 0,20%

Tomado de: http://resultados2018.tse.go.cr/resultadosdefinitivos/#/presidenciales, 2018.
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Como se observa en el cuadro anterior, las dos agrupaciones politicas con mayor cantidad
de votos validos emitidos fueron Accion Ciudadana y Restauracién Nacional, pero ninguna
de ellas logra obtener el 40% del total de sufragios, el cual es el umbral para resultar
ganador segun lo indicado en el Cddigo Electoral, les da el derecho de participar en el
balotaje del primero de abril.

Vision municipal

Bajo el contexto escrito en lineas anteriores, diversas tematicas trascendentales para el
sistema politico, especialmente para la ciudadania, se vieron relegadas a un segundo o
tercer lugar o del todo desaparecieron de los mensajes politicos de las candidaturas a la
presidencia al electorado, puesto que las estrategias comunicativas se enfocaron a
posicionar las posturas de los partidos a los temas coyunturales.

Una de esas tematicas que no se abordaron en los diferentes debates electorales fueron
las propuestas atinentes al Régimen Municipal Costarricense, para el Instituto este es el
pilar principal para generar un desarrollo que permita mejorar la calidad de vida de la
ciudadania a partir de las caracteristicas propias de los territorios, regiones o subregiones
gue cohabitan en nuestro pais.

Bajo esta premisa, una parte de la presente investigacion profundiza en el analisis del
programa de gobierno del partido politico Accion Ciudadana presentado en el proceso
electoral 2018, desde la dptica municipal; es decir, se analizan las propuestas expuestas
que incluyen en su redaccién las palabras municipalidad, municipal, municipio, gobiernos
locales o ayuntamientos; para luego determinar el abordaje de las temdticas de cada
iniciativa. Esto con el propdsito de conocer la hoja de ruta que el préximo gobierno va a
intentar ejecutar tanto desde el Poder Ejecutivo como desde el Asamblea Legislativa.

Desde esta légica de andlisis, el estudio elaborado permite determinar la inclusién de
diversas temdticas agrupadas en variables expuestas en la metodologia de Ia
investigacion. Asimismo se hace una relacionamiento con los planteamientos del Acuerdo
Nacional entre los partidos politicos con representacion legislativa por la Costa Rica
Bicentenaria 2017.Tal pacto nace como una propuesta de inflexion de la accion politica
para enfrentar los impostergables desafios nacionales (2017, p. 16).?

2 La propuesta fue dirigida a todos los partidos politicos representados en la Asamblea Legislativa, segun los
resultados de las elecciones nacionales de febrero del 2014. Todas las agrupaciones presentes se
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Debido a que tal pacto politico fue un compromiso adquirido por el partido politico en

analisis, se considera importante hacer una relacién de las propuestas “municipalistas” del

programa de gobierno con los acuerdos establecidos en el documento del Acuerdo

Nacional.

El programa de gobierno del Partido Accién Ciudadana esta estructurado en 10 apartados
gue abarcan tematicas como educacién, medio ambiente, infraestructura, entre otros. En

el siguiente cuadro se hace una extraccion de las propuestas relacionadas con el

fortalecimiento del régimen municipal costarricense:

Cuadro N°2: Propuestas “municipalistas” del PAC

Tema

Subtema

Propuestas

Clasificacion

Descentralizacion

Promocion del uso de la figura SPEM para el
mejoramiento en la gestion de los servicios
municipales con vocacion territorial. Emprender
procesos de capacitacion desde el IFAM, sobre las
mejores practicas a nivel global en relacién con la
prestacion de servicios publicos y urbanos, desde
una perspectiva territorial, lo cual ya existe en el pais
a nivel juridico, en la figura de las sociedades
publicas de economia mixta. Esto permite mantener
un enfoque de servicios publicos que respondan a
principios como la universalizacién, pero lo hace
compatible con esquemas de gestion mas agiles y
flexibles que hoy son altamente complejos y poco
frecuentes en la administracidn publica.

Especifica

Marco normativo

Reforma

Regulacion de las policias municipales. Mejorar el
marco normativo para las policias municipales,
asegurando la integralidad de la actuacion de todos
los cuerpos policiales. Los oficiales municipales no
deben suplantar a los policias del Gobierno Central,
pero si pueden cumplir funciones auxiliares que
mejoren la respuesta de seguridad que anhela la
ciudadania.

General

Reforma del reglamento legislativo. Agilizar tramite
de proyectos con veto o consulta facultativa y dar un
lugar preferencial del orden del dia del plenario una
vez al mes a los proyectos municipales

Especifica

Para una mejor gestidén financiera, se requiere la
modificacién del inciso d) Principio de anualidad, del
articulo 5 de Principios Presupuestarios, de la Ley N°

Especifica

comprometieron a impulsar las propuestas si llegasen a gobernar el pais en el ejercicio de gobierno 2018-

2022.
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8131 de Administracién Financiera de la Republica y
Presupuestos  Publicos para  habilitar  los
presupuestos plurianuales municipales.

Nueva
legislacion

No se encontraron propuestas

No aplica

Recursos
financieros

No se encontraron propuestas

No aplica

Desarrollo
econdémico
(territorial)

Emprendeduris
mo (MIPyMES)

No se encontraron propuestas

No aplica

Atracciéon de
inversion

No se encontraron propuestas

No aplica

Competitividad

Consolidacién del gobierno digital. Concluir el
proceso de digitalizacién de tramites, de integracidon
de bases de datos y creacién de plataformas de
acceso a informaciéon y atencion al usuario
eficientes, desde wuna vision de gobernanza
multinivel, es decir, incluyendo instituciones de
gobierno nacional, instituciones auténomas vy
municipalidades, en direccién de lograr reducir a su
minima expresion los tramites presenciales.

General

Capacitacion del empresariado turistico. Unir
esfuerzos con las camaras turisticas, las
comunidades y las municipalidades para incrementar
la competitividad, asegurar la calidad de los
productos y dar valor agregado a las experiencias
turisticas en el marco de la sostenibilidad como
elemento diferenciador mediante procesos de
capacitacién y apoyos permanentes.

General

Empleo

Elaboracion del sistema de intermediacién para el
mercado laboral Desarrollar una plataforma como
parte del Sistema Nacional de Empleo que permita el
registro de oferentes y demandantes con
participacion activa de los gobiernos locales. Las
areas regionales del MTSS seran las encargadas de
articular espacios y velar para que cada municipio
tenga personal suficiente para asesorar y guiar a
oferentes y demandantes en el uso del sistema. Este
sistema permitird conocer la situacién y
caracteristicas de las personas oferentes asi como el
de las empresas demandantes de trabajo; trabajar
articuladamente con CONARE, INA, MEP vy
universidades  privadas para fortalecer las
competencias de las personas, las municipalidades

Especifica
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serviran de enlace entre el sector publico y privado.

Campaiias sobre la importancia de la incorporacion
de personas jovenes que no estudian ni trabajan,
personas con discapacidad y mujeres a la fuerza
laboral. Con el fin de lograr que la dependencia
econdémica y vulnerabilidad de los hogares ante la
pobreza disminuya, se realizaran campafias que
empoderen a la poblacién fuera de la fuerza de
trabajo a incorporarse a las actividades productivas
del pais, que junto con estrategias que surjan del
Consejo Nacional de Empleo hagan un pais mas
productivo y con mejores indices de ocupacién y
desarrollo. Asimismo, dar continuidad a la Estrategia
para la Atenciéon Integral de Personas Jovenes que
no Estudian ni Trabajan, vinculando a los gobiernos
locales.

General

Turismo

Turismo Cultural. Priorizar el reforzamiento de Ia
identidad cultural en las diferentes acciones de
promocién nacional e internacional, como elemento
diferenciador de la oferta turistica. Para ello se
uniran esfuerzos con actores comunales, cdmaras de
turismo y municipalidades para desarrollar
estrategias que promuevan la inclusidon de aspectos
como gastronomia tradicional, artesanias locales,
expresiones culturales como la danza, etc. Con ello
se pretende dar valor agregado a la experiencia
turistica

General

Promocidn del turismo accesible. Realizar campanas
incentivando a las empresas turisticas a que
prioricen la construccién de infraestructura de
acceso acorde con la Ley 7600. Asimismo, trabajar
con el SINAC y las municipalidades para este fin.

Especifica

Educacion

Formal

No se encontraron propuestas

No aplica

No formal

Programas educativos para la vida en la ciudad.
Contribuir desde el sistema institucional de
urbanismo, a la politice de educacion para el
ejercicio de ciudadania aprobada por el MEP. Esto
para que, de manera conjunta con las
Municipalidades y el sistema de ciencia, tecnologia e
innovacion, se ejecuten campafias y programas para
la convivencia y la cultura ciudadana orientadas por
principios de equidad, accesibilidad, integracion,
productividad y sostenibilidad.

Especifica
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Capacitacion a gobiernos locales. Gestar un
Programa Nacional de Capacitacion a
Municipalidades para robustecer sus capacidades en
materia de adaptacion y gestién de riesgo en sus
territorios.

General

Coordinacion
interinstitucional

Rendiciéon de la institucionalidad del urbanismo.
Redisefiar la arquitectura institucional -gobierno
nacional, bancos, municipalidades, instituciones
auténomas, academia- para incidir en el desempefio
efectivo del sistema. Esto inicialmente debe hacerse
mediante la conformaciéon de equipos de gobierno
con visién comun, que eviten la descoordinacion
entre instituciones. No obstante, de manera
simultdnea, es necesario que el equipo politico
ademas de una visidn comun, emprenda un redisefio
de la arquitectura institucional vigente; dadas las de
ciencias de disefio juridico, los conflictos de interés,
las debilidades técnicas y otras de ciencias, que ya
cuentan con suficiente evidencia para motivar a la
accion.

General

Promover convenios de colaboracién entre el MCJ y
las municipalidades, con participacidn del IFAM, para
fortalecer la accion en el dmbito de la cultura

Especifica

Vision regional. Disefiar propuestas de escala
regional y subregional 1. Esta escala de enfoque
busca cerrar las brechas entre las diferentes zonas
del pais en temas de progreso socioecondémico y
salud ambiental. Para ello, se formulan propuestas
para la cooperacion multinivel entre gobiernos
locales, sectores e instituciones. Las mismas buscan
un mejor manejo —desde la escala— de recursos
naturales y dindmicas territoriales, con proyectos
consistentes con las capacidades y potenciales de
cada regién. Este proceso debe ser facilitado por el
Ministerio de Planificacién en coordinacién con los
82 municipios y el Consejo Nacional de Planificacion
Urbana. Sus resultados esperados, seran los
instrumentos disefiados y/o implementados para
guiar el desarrollo regional o subregional. Su
factibilidad es amplia, en razén de que varias de las
propuestas ya cuentan con el respaldo de los
partidos politicos que suscribieron el Acuerdo
Nacional

Especifica

Articulacién interinstitucional.  Articular  los
esfuerzos de los tres Poderes del Estado
costarricense, asi como involucrar de manera activa
a los gobiernos locales, dando continuidad a lo

General
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realizado por la Administracidn Solis Rivera, para que
las iniciativas que se realicen tengan un enfoque
preventivo. De la misma forma, acompafiar los
procesos de formacion para profesionalizar la labor
estatal en materia de bienestar animal.

Fortalecimiento del régimen municipal multinivel
desde la  cooperacion intermunicipal e
interinstitucional Incrementar el desarrollo de las
capacidades municipales sobre la gestion territorial,
potenciando prioritariamente tres aspectos: gestion
de la informaciéon, flexibilidad presupuestaria
interanual y promocién de figuras vigentes poco
utilizadas de articulacién institucional.
Especificamente, esto es posible mediante Ia
integracién del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) con el Instituto Geografico Nacional
(IGN) para que se pueda disponer de informacién
demografica georreferenciada. Para una mejor
gestién financiera, se requiere la modificacion del
inciso d) Principio de anualidad, del articulo 5 de
Principios Presupuestarios, de la Ley N° 8131 de
Administraciéon Financiera de la Republica vy
Presupuestos  Publicos para  habilitar los
presupuestos plurianuales municipales.
Complementariamente, promover a través del IFAM,
la cooperacidn interinstitucional que permita crear
un sistema de transferencias para el apoyo
intermunicipal, alianzas publico-publicas, la gestion
de servicios mediante SPEM's (sociedades publicas
de economia mixta) y el desarrollo de alianzas
publico-privadas.

Especifica

Medio ambiente

Programa Nacional de Recuperacién de Areas de
Proteccién Iniciar un proceso nacional de
delimitacion de las areas de proteccion de nacientes,
previo estudio in situ para evitar su contaminacion,
por parte de las instituciones del sector hidrico y las
municipalidades, y cuando proceda, fomentar
practicas de proteccion y repoblacion forestal con
especies apropiadas para tales fines.

General

Mejora de la Estrategia Nacional de Separacion,
Recuperacion y Valorizacion de Residuos En Costa
Rica se producen 4000 toneladas diarias de residuos
sélidos (que ademds es la segunda causa de
emisiones del pais). A dos afios de la puesta en
practica de la Estrategia Nacional de Separacion,
Recuperacion y Valorizacion de Residuos es
necesario un proceso de mejora que dé mejores
herramientas para las municipalidades e involucre

General
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mas activamente a la sociedad. Ademads, debe
avanzarse en estrategias de mayor impacto como
tasas impositivas al uso de plastico, prohibicidn del
uso del estereofdn y la creacidn de un programa de
incentivos para aquellas empresas con logros en
materia de gestion de residuos (propios y
comunitarios). Debemos entender al reciclador vy
recicladora como servidores publicos y a sus
servicios privados como servicios ambientales vy
procurar que estos servicios ambientales sean
reconocidos como tales por la institucionalidad
nacional.

Planes integrales de recuperacion de cuencas
Gestionar, en conjunto con gobiernos locales, planes
integrales de recuperacion de cuencas con modelos
como el aplicado en el Rio Maria Aguilar para zonas
urbanas o modelos como los de CADETI para
cuencas rurales.

General

Prevenir y reducir la contaminacién marina
Profundizar la Estrategia Nacional de Separacion,
Recuperacion y Valorizacion de Residuos y la
Estrategia Nacional para la sustitucién de plasticos
de un solo uso por alternativas renovables y
compostables, creadas por esta administracion
mediante alianzas publico- privadas y con gobiernos
locales.

General

Infraestructura

Vial

Disefio de estandares minimos para la
aceptabilidad de obra publica Revisar y mejorar, con
la consulta del MOPT, CFIA y LANAMME, los
estandares minimos técnicos para mejorar la calidad
de la red vial nacional y recomendar a las
municipalidades el mejoramiento de sus redes
cantonales. Con esto, se debe definir un nuevo
estandar vial, el menos para las rutas 1, 2, 27, 32, 34,
35, 36; como se defini en el Acuerdo Nacional.

Especifica

Redes de ciudades compactas e interconectadas
Articular los planes reguladores cantonales en planes
integrales subregionales para coordinar usos de
suelo con sistemas e infraestructura que se orienten
por los objetivos de la Pirdmide de Movilidad. Esto
incluye la transformacién de los espacios urbanos y
derechos de vias para la inclusion de medios no
motorizados (peatones y bicicletas) y sistemas de
transporte publico, la creacion de ejes recreativos y
redes paisajisticas, por medio del disefio de calles
completas y medidas de pacificacion vial. Este
proyecto debe coordinarse con Mideplan —para la

Especifica
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integracién de los planes y proyectos de movilidad
con los planes integrales subregionales— junto con
los gobiernos locales (en caso de calles cantonales) y
el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (en el
caso de vias nacionales y de transicién)

Deportiva

No se encontraron propuestas

No aplica

Poblaciones
vulneradas

Equidad de
género

No se encontraron propuestas

No aplica

Indigencia

No se encontraron propuestas

No aplica

Nifiez /
adolescencia

No se encontraron propuestas

No aplica

Redes de cuido

Fortalecer la accion de la Red de Cuido al nivel
municipal Brindando servicios de Cuido y apoyando
servicios a favor de infancia ubicados en drea
geografica a su cargo. Municipalidades incorporan
presupuesto propio fortaleciendo la subvencidn
estatal actual en servicios de Cuido y Desarrollo
Infantil.

General

Personas
discapacitadas

Accesibilidad Desarrollar un trabajo conjunto con el
IFAM para garantizar el cumplimiento de la Ley No
7600 en las Municipalidades.

Especifica

Adultos
mayores

Disminucion de la brecha digital generacional
Continuar bajo la Estrategia CR Digital el trabajo de
CONAPAM en conjunto con el MICTT vy
municipalidades, para acercar a las personas adultas
mayores a la tecnologia con cursos de capacitacion
en centros diurnos y espacios municipales.

Especifica

Gobiernos locales garantes de los DDHH de las
personas adultas mayores Incluir de manera mas
activa a los gobiernos locales dentro de la Red de
Atencidn Progresiva para el Cuido Integral de las
PAM vy asi lograr que estas redes, ademas de
garantizar el acceso al cuido especializado,
medicinas y alimentacién, coordinen proyectos y/o
programas de atencién a esta poblacién enfocados
principalmente en el optimizacion de |las
oportunidades de bienestar fisico, mental y social,
con el objetivo de ampliar la esperanza de vida
saludable y la calidad de vida de dicha poblacidn.

Especifica

Ordenamiento
territorial

Acceso a informacidn sobre el mercado de suelo
Facilitar el acceso mediante la digitalizacién de los
datos del Registro Nacional y del Catastro Nacional,
asi como de procesos de integracion de bases de

Especifica

Instituto de Formacidn y Capacitacion Municipal y Desarrollo Local

21




datos junto a las Municipalidades y otras
instituciones de gobierno nacional como Hacienda,
MAG, CNE, SINAC, entre otras; que posibiliten
gestion territorial con base en evidencia estadistica y
geografica, asi como también, el control o al menos
la disminucidon de la especulacidon en el mercado.
Simultdneamente, se requiere definir una
metodologia integrada para el calculo del valor del
suelo, lo cual es indispensable para el tema de
expropiaciones, para las proyecciones fiscales y para
la seguridad juridica. Con esta medida, mas que
impactar las tasas de interés, se busca incidir en el
precio de los factores que encarecen el acceso a la
vivienda.

Aprovechamiento de planes nacionales y regionales
de ordenamiento territorial Implementar los planes
nacionales y regionales de ordenamiento territorial
ya establecidos como la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial (PNOT 2040), y el Plan
Regional GAM 2013-2030 para que los mismos
puedan ser vinculados con los objetivos de las
asociaciones subregionales y los gobiernos locales.
Complementariamente, avanzar el diseifio de planes
para todas las regiones del pais, dado que el
incremento demografico y el crecimiento urbano no
planificado, expansivo, horizontal, asi como la
conurbacion resultante de la expansién inmobiliaria
privada de baja densidad — demandante de terrenos
de periféricos de bajo costo— ha impactado la calidad
de vida en el Gran Area Metropolitana, pero también
al resto de regiones, que también se desarrollan si
una vision integral del ordenamiento territorial.

General

Ciudades compactas y resilientes Enfrentar el
crecimiento exponencial urbano en todo el pais,
mediante una vision de ciudades compactas, de usos
mixtos y de mayores densidades, que permita
fortalecer la proteccién del medio ambiente, la
competitividad y la calidad de vida los habitantes. El | General
papel de los gobiernos locales —en coordinacién con
las instituciones rectoras en la materia— es clave
para esta transformacién, ya que sus planes
reguladores, reglamentos y politicas dictan los
lineamientos de desarrollo urbano.

Desarrollo de planes reguladores urbanos con
vision de desarrollo territorial integral y sostenible
Apoyar la formulaciéon de los planes reguladores
hacia una vision prospectiva y estratégica, que
estimule la inversion a través de incentivos y

Especifica
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derechos de construccion y que permite mayores
densidades y mezclas de usos de suelo compatibles,
acordes con los IFAs del territorio. Se deben
establecer cédigos de forma para la creacién de
ambitos urbanos mas caminables y accesibles, con
elementos de integracion y preservacion de los
recursos naturales. Estos planes deben desarrollarse
en plena conciencia de su integracién en la escala
subregional con el fin de poder articular las politicas
de ordenamiento territorial y disefio urbano con
cantones vecinos. Para los cantones con territorio
urbano y rural, los planes reguladores deben
integrarse con los instrumentos de gestidn de costas,
areas protegidas o de desarrollo productivo rural.
Para esto, se puede enfatizar en las competencias de
capacitacion con que cuenta el INVU con respecto a
los gobiernos locales en el desarrollo de
instrumentos de ordenamiento territorial, asi como
con las labores de fomento del IFAM.

Planificacion y ordenamiento territorial —y sus
componentes productivos, sociales, logisticos,
ambientales, econdmicos y de conectividad-
mediante la consolidacion de asociaciones
subregionales y el desarrollo de planes integrales
intermunicipales Promover asociaciones
intermunicipales de escala subregional que integren
las capacidades, recursos, politicas y proyectos de
los diferentes cantones, asi como las dinamicas
intercantonales compartidas, en planes integrales
intermunicipales. Esto supone, ademas, Ia
integracién de los diferentes planes reguladores
cantonales en dichos planes integrales para evitar
conflictos entre usos de suelo y zonificacidn entre las
fronteras cantonales, mientras se fijan redes | General
integradas de espacios publicos y recreativos,
barreras de crecimiento urbano y reservas de tierras.
Esto ultimo es de alta importancia para la
conservacién de recursos naturales y la proteccion
de la biodiversidad. Las asociaciones, compuestas
por un numero especifico de municipios, se
estableceran por medio de analisis territoriales,
productivos, y de conectividad, vinculando
elementos de pertenencia y relacion territorial,
cultural, social, topografica y econdmica que les
confiera una légica organica con respecto a los
territorios que las componen. Ya existen grupos de
municipalidades que operan bajo este modelo, como
la asociacién creada para la gestion de la cuenca del
Maria Aguilar o el caso de Rutas Naturbanas,
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liderado desde sociedad civil y sector privado.

Seguridad

Observatorio de Seguridad Ciudadana Participar a la
ciudadania en los programas de seguridad locales.
En conjunto con la Municipalidades, desarrollando
programas conjuntos en los cuales se organizan
grupos y espacios de personas ciudadanas para que
sean parte de propuestas de mejora de la
problemdtica delincuencial y que lleven un control
de cumplimientos.

General

Redes de jovenes contra la violencia a nivel local
Abrir espacios locales para capacitar en diferentes
temas de seguridad, organizarlos y permitirles
evaluar resultados, en conjunto con las
Municipalidades.

General

Prevencion del delito para disminuir el indice de
criminalidad Consolidar e integrar el Sistema de
Seguridad Publica y asi asegurar la eliminacién
integral de vulnerabilidades, los riesgos y las
amenazas en materia de seguridad ciudadana.
Redactar, por primera vez, planes de prevencién en
conjunto con las diversas policias que comprende la
Fuerza Publica y en conjunto con los gobiernos
locales y otros actores relevantes

Especifica

Otros

Mapeo de la politica social municipal Realizar una
plataforma de coordinacién con los gobiernos
locales para contar con una sistematizacidn de todas
las iniciativas y programas sociales que se ejecutan
desde las municipalidades, para que se integre con la
politica social nacional. Los gobiernos locales han
buscado promover el desarrollo social en sus
territorios por medio de ayudas temporales en casos
de emergencias, becas estudiantiles, centros para
personas en situacion de calle, entre otros, pero no
se tiene un registro integrado.

General

Planteamos cuatro lineas de accidn: desarrollo
regional, desarrollo urbano, acceso a la vivienda, y la
movilidad y transporte. De manera transversal,
creemos que la gobernanza multinivel vertical y
horizontal es indispensable, por lo cual, la
participacion de las Municipalidades -desde un
enfoque de subsidiariedad y respetando su
autonomia constitucional serd una prioridad en el
didlogo, para conectar con las demandas
ciudadanas.

General
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Gobierno abierto territorial Direccionar a las
instituciones de gobierno nacional y apoyar a las
Municipalidades, para que abran datos e
informacién publica, sobre la gestion institucional y
sobre estudios técnicos financiados con fondos
publicos. Asimismo, con el sistema de innovacion,
ciencia y tecnologia, facilitar la comunicaciéon e
interaccion con la  ciudadania para su
aprovechamiento en el disefio de propuestas, a
través de la consolidacién del proceso Gobierno
Digital, de la aplicacién de la ley de simplificacion de
tramites y del ejercicio efectivo de las potestades de
rectoria establecidas en la Ley General de Ia
Administracién Publica.

General

Ciudades inteligentes e innovadoras Aprovechar las
capacidades energéticas del pais en energias
renovables, asi como su potencial tecnoldgico, para
la implementacion de sistemas de
telecomunicaciones y de internet de las cosas; que
faciliten el monitoreo y la gestiéon de variables
criticas para el buen desempefio de la ciudad, como
el flujo vehicular, la contaminacién en los rios, la
calidad del aire, la iluminacién de espacio publico. Su
ejecucion inicial, requiere de la coordinacién de
planes, programas y presupuestos, entre el Poder
Ejecutivo y las Municipalidades, asi como del
mercado de telecomunicaciones, informatica vy
tecnologia.

General

Promocion de la seguridad vial Promover
infraestructura centrada en la seguridad de las
personas, tomando en cuenta todos los medios y
modos posibles de movilizaciéon. Replantear la
concepcion errénea de los medios de transporte no
motorizados como medios de transportes
alternativos o recreativos, incluyéndolos en las
politicas publicas para la seguridad vial como
opciones reales y frecuentes de medio de
movilizacidn. Unificar los esfuerzos desde distintas
instituciones gubernamentales, estatales y gobiernos
locales en materia de movilidad, integrar la
participacion de diversos sectores tanto privados
como sociales que pueden contribuir con la mejora
del sistema de movilidad, e incluir a las personas
usuarias no motorizadas de la via publica con el nde
lograr que los desplazamientos a pie y en bicicleta
sean mas seguros —pues la seguridad de peatones y
ciclistas es fundamental para reducir el niumero
mundial de muertes por accidentes de transito-.

General
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Elaboracidn propia a partir de las propuestas contenidas en el Programa de Gobierno del Partido Accién
Ciudadana, 2018.

Se observa en el cuadro anterior el programa de gobierno del candidato del Partido Accién
Ciudadana contempla propuestas relacionadas con el régimen municipal en una
multiplicidad de temas, desde el ordenamiento territorial hasta politicas sociales hacia
poblaciones vulnerables. Al respecto de estas propuestas es necesario profundizar el
analisis, para responder a inquietudes como por ejemplo la relacién de dichos
planteamientos con su orientacion programatica, es decir, quiénes seran las instituciones
publicas competentes encargas de ejecutar los procesos y proyectos para cumplir con lo
establecido en su oferta electoral. Otro elemento a considerar es su relaciéon con el
Acuerdo Nacional elaborado en el afio 2017, que se abordard mds adelante en el escrito.

Para el estudio de las propuestas, direccionamos un primer punto de analisis enfocado en
la generalidad o especificidad de esos planteamientos; a las primeras las llamaremos
“generales”; las cuales no contemplan la institucién publica competente encargada de
operacionalizarla (no se menciona explicitamente el nombre) y en el enunciado se
establece un margen amplio de accion.

Para las segundas, les nombraremos “especificas” a las propuestas de campafia que
contienen en su redaccion la entidad del Poder Ejecutivo en ejecutar el planteamiento en
concordancia y/o articulacién con los gobiernos locales.

La informacidn expuesta en el Cuadro N°2 nos plantea un escenario en donde el 57% de
las propuestas en estudio se consideran bajo la categoria de “generales”, es decir que en
la redaccidn de los enunciados de 23 planteamientos no se contemplan las instituciones
competentes que van a desarrollar los procesos mencionados.

Grafico N°1

Orientacidn de propuestas

41%
59%

Generales Especificas
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Elaboracién propia, 2018.

El Grafico N°1 muestra que los planteamientos “especificos” representan el 43% del total
de propuestas escritas que estan relacionadas con el Régimen Municipal de Costa Rica. En
general se delimitan 41 ideas, pero solamente 17, es decir el 41% cuentan en el enunciado
con las instituciones publicas que van a ser las entidades competentes de operacionalizar
los procesos mencionados.

Si bien la legislacion costarricense atinente a los procesos electorales y los partidos
politicos no contempla cdmo se debe elaborar un programa de gobierno, ni cdmo se
redactan las propuestas; siempre es necesario aclarar para el electorado los
planteamientos de campaifia para que puedan tomar la decision sobre a quién le
otorgarian su apoyo electoral. El siguiente grafico muestra las instituciones que se
mencionan en las propuestas “especificas” relacionadas con las tematicas expuestas:

Grafico N°2. Redes de articulacidn institucional-gobiernos locales
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Siglas

IFAM Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
AL Asamblea Legislativa

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
CONARE Comision Nacional de Rectores

INA Instituto Nacional de Aprendizaje

MEP Ministerio de Educacién Publica

u.p. Universidades publicas

SINAC Sistema Nacional de Areas de Conservacién
McCJ Ministerio de Cultura y Juventud

MIDEPLAN | Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica
INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos
I.G.N. Instituto Geografico Nacional

MOPT Ministerio de Obras Publicas y Transportes
CFIA Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos

LANAMME | Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
CONAPAM | Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor

MICITT Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Comunicaciones

RAPCIPAM | Red de Atencion Progresiva para el Cuido Integral de la Persona Adulta
Mayor

R.N. Registro Nacional

C.N. Castrato Nacional

M.H. Ministerio de Hacienda

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

CNE Comisién Nacional de Emergencia

INVU Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

F.P. Fuerza Publica

Elaboracidn propia, 2018.

Se observa en el grafico anterior 25 instituciones publicas estdn directamente
relacionadas en las propuestas “especificas” del Partido Acciéon Ciudadana descritas en el
programa de gobierno presentado para las elecciones del 4 de febrero de 2018. La
tematica que mas articula el trabajo interinstitucional segin lo planteado seria el
“Mercado del suelo”, en donde convergen 6 entidades ademas del gobierno local para
llevar a cabo la iniciativa

Si bien se establecen explicitamente estas instituciones para cada tematica, en la praxis se
pueden agregar otras que complejizarian la puesta en marcha de las propuestas.
Asimismo, no se determina si esas articulaciones se haran en espacios de coordinacién ya
existentes como por ejemplo los concejos cantonales de coordinacidn interinstitucional,
ya que en este concurren (o deberian de hacerlo) todas las entidades publicas con
presencia en los territorios para acoplar el trabajo de las municipalidades con el de la
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institucionalidad del gobierno central o se tomaran los consejos regionales de desarrollo
(COREDES) como punto de encuentro institucional.

Resulta oportuno destacar el rol preponderante que se le otorga al Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal, al relacionarlo directamente con 5 tematicas que van desde el apoyo
en la mejora de los servicios municipales hasta su participacion en el cumplimiento de la
Ley 7.600 relacionada con accesibilidad universal, cultura, informacién territorializada y
planes reguladores, tanto en apoyo en gestién como articulacién para su elaboracién y
ejecucién. No obstante, esta institucidon en conjunto con MIDEPLAN, esta condicionadas
por su margen de accidn a estar presentes en la intermediacién de una gran parte de las
iniciativas.

Después de las consideraciones anteriores; se elabora el analisis cualitativo de cada una
de las propuestas expuestas en lineas anteriores, bajo una ldgica de estudio distinta a lo
planteado hasta el momento, puesto que se toman en cuenta dos variables distintas: la
cantidad de iniciativas para cada tematica para luego determinar el enfoque de cada una
partiendo de la idea central del enunciado.

En su segundo momento, se hace un analisis relacional de las propuestas por variable y su
concordancia con el Acuerdo Nacional para la Costa Rica del Bicentenario, el cual fue
propuesto por el diputado Ottdn Solis Fallas (2014-2018) en el afio 2016 y fue ratificado
por las nuevas agrupaciones politicas presentes en la Asamblea Legislativa para el periodo
gubernamental 2014-2018. A saber, estas serian:

- Partido Liberacién Nacional

- Partido Accion Ciudadana

- Partido Frente Amplio

- Partido Unidad Social Cristiana

- Partido Movimiento Libertario

- Partido Renovacién Costarricense

- Partido Accesibilidad Sin Exclusién

- Partido Restauracién Nacional

- Partido Alianza Democratica Cristiana

Representantes de estos partidos politicos en coordinacidén con figuras reconocidas del
ambito académico, generaron un espacio de discusién, debate y negociacién de politicas
necesarias para favorecer procesos de gobernabilidad que permitan una agenda
consensuada de desarrollo del pais de cara a sus 200 afios de vida independiente, que se
celebrara en el afo 2021. El siguiente cuadro expone los resultados del andlisis elaborado:
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Cuadro N°3. Enfoques y relacién de las propuestas del PAC

Agenda de gobierno 2014-2018 PAC
Propuestas
Tema Subtema Cantidad Enfoques Relacion con Acuerdo Acuerdos
Nacional
Acuerdo 11: Generar un sistema de cooperacion
. . . , . interinstitucional que permita:
Mejorar servicios - Fortalecimiento del régimen Establecer un sistema que permita alianzas

Descentralizacién 1 articulacién publico-privada | municipal: acuerdo 11 L L - .,

(SPEM) (puntos 2y 3) publl|co-publ|c,as. Flexibilizar Ia,con-trataaon de
Sociedades Publicas de Economia Mixta
Acuerdo 9: Habilitar los presupuestos

Marco normativo policia No tiene relacidn plurianuales mediante la modificacién del inciso

municipal d) Principio de anualidad, del articulo 5 de
Principios Presupuestarios, de la Ley N° 8131 de

Proyectos de ley municipales | Reforma de reglamento de la | Administracién Financiera de la Republica y

Asamblea Legislativa: 77.2 Presupuestos Publicos.
Reforma de ley 3*

Marco normativo Presupuestos plurianuales Fortalecimiento del régimen | Acuerdo 77.2: Asegurar la fluidez del debate y
municipal: acuerdo 9 (se garantizar el orden del dia en el plenario
asocia con el enunciado mediante: Incluir la votacién de proyectos
flexibilidad presupuestaria municipales en un lugar preferencial del orden
interanual) del dia del plenario una vez al mes.

Nueva legislacion 0 No aplica No aplica

Recursos - 0 No aplica No aplica No aplica

financieros

Desarrollo Emprendedurismo 0 No aplica No aplica No aplica

Econdémico —

(territorial) Atraccion de 0 No aplica No aplica No aplica

inversion
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Agenda de gobierno 2014-2018

PAC

Propuestas

Tema

Subtema

Cantidad

Enfoques

Relacion con Acuerdo
Nacional

Acuerdos

Competitividad

Gobierno digital -
simplificacion de tramites

Capacitacion

No tienen relacion

No aplica

Empleo

Bolsa de empleo
Articulacion con
universidades,
municipalidades, empresa
privada

Poblaciones vulnerables

Ferias de empleo

No tienen relacion

No aplica

Turismo

Cultura

Articulacion comunidad -
municipalidad - camaras de
turismo

Accesibilidad a las
atracciones turisticas (Ley
7600)

No tienen relacion

No aplica

Educacion

Formal

No aplica

No aplica

No aplica
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Agenda de gobierno 2014-2018

PAC

Propuestas

Tema

Subtema

Cantidad

Enfoques

Relacion con Acuerdo
Nacional

Acuerdos

No formal

Campanias nacionales

Convivencia social y
econémica

Capacitacion a
municipalidades

No tienen relacion

No aplica

Coordinacion
interinstitucional

Redisefiar la articulacién de
instituciones competentes

Fomento de la cultura
Articulacion multinivel -
desarrollo regional y sub
regional

Gestiéon municipal

Finanzas municipales

Desarrollo Regional: acuerdo
2

Acuerdo 2: Impulsar el desarrollo de alianzas
interinstitucionales multiples y los mecanismos

de coordinacién interinstitucional

necesarios

para la creacién de oportunidades econdmicas.

Medio ambiente

Resguardo recurso hidrico

Gestion integral de residuos
sélidos

Recuperacion de cuencas

No tienen relacion

No aplica

Infraestructura

Vial

Calidad red vial
Coordinacion institucional

Planes reguladores

No tienen relacion

No aplica
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Agenda de gobierno 2014-2018 PAC
Propuestas
Tema Subtema Cantidad Enfoques Relacién con Acuerdo Acuerdos
Nacional
Deportiva 0 No aplica No aplica No aplica
Género 0 No aplica No aplica No aplica
Indigencia 0 No aplica No aplica No aplica
Nifiez/adolescencia 0 No aplica No aplica No aplica
Acuerdo 39: Desplegar eficazmente el programa
de ampliacidn de la red de cuido a la medida de
. . las necesidades en zonas de alta vulnerabilidad y
. L Politica nacional de empleoy s .
. Disposicién de recursos o desempleo, facilitando el registro como
Redes de cuido 1 . . - cumplimiento de derechos
financieros municipales oferentes de empleo a sus pobladores vy
laborales: acuerdo 39 . . .,
mejorando su acceso al sistema de formacién
Poblaciones técnica para incrementar su empleabilidad.
vulneradas
Personas . L. .
. . 1 Ley 7600 No tiene relacién No aplica
discapacitadas
Capacitacién en tecnologia -
Redes de trabajo
Adultos mayores 2 No tienen relacion No aplica
Atencidén de necesidades
basicas
Planes intermunicipales- Desarrollo regional: acuerdo | Acuerdo 4: Modernizar la infraestructura
. proteccion medio ambiente - | 4 productiva, social, logistica y de conectividad en
Ordenamiento e . . . .
- 5 asociativismo municipal las regiones seleccionadas mediante planes de

territorial

Sistema interinstitucional

ordenamiento territorial/regional, mas

municipales.

que
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Agenda de gobierno 2014-2018 PAC
Propuestas
Tema Subtema Cantidad Enfoques Relacién con Acuerdo Acuerdos
Nacional
Fortalecimiento municipal:
Vinculacion planes nacional, |acuerdo5 Acuerdo 5: Integrar el Instituto Nacional de
regional y reguladores Estadistica y Censos (INEC) con el Instituto
(cantonales) Geografico Nacional (IGN), a efectos de que los
Desarrollo regional: acuerdo | administradores de territorios puedan disponer
Desarrollo urbano 4 de informacién precisa a diferentes escalas:
barrial, distrital, cantonal, subregional vy
Capacitacion a regional.
municipalidades en planes
reguladores Acuerdo 14: Priorizar el desarrollo de planes
reguladores regionales y municipales desde una
Fortalecimiento municipal: légica territorial, tomando en cuenta variables
14 geograficas, topograficas, naturales y culturales.
Coordinaciéon con
municipalidades y
comunidad
S.egurldad - 4 Capacitacion a jovenes No tienen relacién No aplica
ciudadana

Planes de prevencién

Marco normativo policia
municipal
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Agenda de gobierno 2014-2018 PAC
Propuestas
Tema Subtema Cantidad Enfoques Relacién con Acuerdo Acuerdos
Nacional

Coordinacién de la politica Acuerdo 3: Desplegar de manera prioritaria
social de las municipalidades | Desarrollo regional: acuerdo |eficaz, en coordinacion con las instancias
con el gobierno central 3 creadas para este propdsito (como Puente al

Desarrollo, en el caso de este gobierno) los
Gobierno abierto programas de redistribucion del Estado

S 5 Fortalecimiento municipal: costarricense en las regiones seleccionadas.

Telecomunicaciones,
informatica y tecnologia

Movilidad no motorizada

acuerdo 17

Acuerdo 17: Flexibilizar toda legislacion que
impida o dificulte la prestacion de servicios a los
ciudadanos por medios electrénicos, ya sea
sitios web, aplicaciones moéviles o servicios de
centro de llamadas integrados (multiservicios).

*Se toma en cuenta una parte de otra propuesta contemplada en el apartado de ordenamiento territorial, pero esta directamente relacionada con la reforma de legislacion actual

Elaboracidn propia, 2018.
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Una primera consideracion que se desprende del cuadro es la cantidad de propuestas
identificadas para cada variable de estudio, pues divisamos que en al menos tres de ellas
se exponen la mayor cuantia de propuestas, por ejemplo, en “Ordenamiento territorial”,
“Coordinacion institucional” y “Otros” se cuentan cinco iniciativas. Mientras tanto para
“Medio ambiente” y “Seguridad Ciudadana” se proponen 4 planteamientos para cada una,
siendo estas dos las segundas tematicas que mas se abarcan en el programa de gobierno.

Mientras tanto, si se agrupan las iniciativas de los subtemas para “Poblaciones
vulnerables” y “Desarrollo econédmico (territorial)” encontramos 4 en el caso de la primera
y 5 en el segundo, siendo parte de las variables que cuentan con mas cantidad de
propuestas congruentes en sus enunciados con los gobiernos locales.

En otro orden de ideas, para el andlisis de los ambitos de las propuestas se encuentra en
la informacidon expuesta una gama de orientaciones que en algunos casos tiene
coherencia con una estrategia de accidn, pero en otros no se divisa tanto la relacién entre
los planteamientos. Por ejemplo, para el caso de la temdatica “Ordenamiento territorial” se
formulan 5 iniciativas que explicitamente mencionan a los gobiernos locales para su
ejecucion. Estas contemplan distintos enfoques de accién como:

1. Planes intermunicipales-proteccién medio ambiente -asociativismo municipal

2. Sistema interinstitucional

3. Vinculacion planes nacional, regional y reguladores (cantonales)

4. Desarrollo urbano

5. Capacitaciéon a municipalidades en planes reguladores
Para el caso de los enfoques de accién 1,3 y 5 se divisa la existencia de una estrategia
coherente de trabajo e intervencién en los territorios a partir de la articulaciéon y
vinculacién de los planes reguladores cantonales con instrumentos regionales y la politica
nacional referida al ordenamiento territorial; de la mano de capacitacién al funcionariado
municipal para que puedan generar procesos de formulacidon y gestidn de estas

herramientas de ordenamiento territorial y asi se establezca esa coordinacién entre los
distintos documentos territoriales multinivel que se plantean.
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Asimismo, se propone la elaboracidn o reconstruccion de los planes reguladores
cantonales para que lleven una perspectiva territorial mas alld de las delimitaciones
politico-administrativas de su margen de accidén, es decir, que se tomen en cuenta
aspectos que afectan tanto a un cantén como a otro, por ejemplo, las cuencas
hidrograficas segun lo estipulado en el programa de gobierno en andlisis.

Otro ejemplo encaminado en el mismo sentido es el subtema “Empleo” que se enmarca
en la variable de analisis “Desarrollo econdmico (territorial)” en donde solamente se
plantean 2 propuestas, pero estas contienen al menos 4 ambitos en el enunciado que
tienen una relacién para la generacién de una estrategia que involucre a los gobiernos
locales en su ejecucién. Las tematicas serian:

1. Bolsa de empleo

2. Articulacidn con universidades, municipalidades, empresa privada
3. Poblaciones vulnerables

4. Ferias de empleo

Si bien el punto 2 establece una coordinacidon y/o articulacion tripartita entre oferta
educativa (universidades publicas), demanda laboral (empresa privada) y gobiernos
locales; el rol que deben ejercer estos ultimos seria el de generar mecanismos para crear
una bolsa de empleo eficaz que pueden complementarse con ferias de empleo
territorializadas. Con esto estariamos otorgandole a las municipalidades el papel de nodo
articulador de esta red de generacion de empleo para las poblaciones mas vulneradas a la
hora de optar por un puesto en una empresa privada.

Esta dindmica es una forma sencilla de explicar estas orientaciones, pero no significan que
solamente con estas acciones se van a solventar las carencias de empleo para personas
gue no han culminado sus estudios secundarios o para las madres jefas de hogar que son
dos de las poblaciones que tienen mayor dificultad para acceder al mercado laboral.

Hechas las consideraciones anteriores, se ahonda de forma breve la relacion de las
propuestas con los compromisos adquiridos en el Acuerdo Nacional para la Costa Rica del
Bicentenario. En un primer escenario muestra que solamente 11 de las 41 iniciativas
concernientes al régimen municipal estan articuladas con los acuerdos, es decir,
solamente un 26,82% del total tienen un ligamen con el pacto partidario.
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Un segundo escenario estudia las tematicas que cuentan al menos con una propuesta
politica que es concerniente al Acuerdo Nacional, denotandose que solamente la tematica
“Ordenamiento territorial” es la que cuenta con un mayor relacionamiento con los
acuerdos pactados, pues de los 5 planteamientos 4 de ellos tienen cabida en los distintos
enunciados (Ver Cuadro N°3).

Para el afio 2016 mas de 70 planes reguladores cantonales o costeros no habian sido
aprobados por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) y el INVU, pues se
determiné que la tramitologia para su debido benepldcito institucional (Astorga, 2016)
estaria socavando los esfuerzos que los distintos gobiernos locales hacen para elaborar
estos instrumentos de regulacion territorial. Esta situacidn no ha variado para el afio 2018.

La planificacion territorial expresada en los planes reguladores cantonales tiene un rol
trascendental tanto para el desarrollo urbano; como para la proteccién, conservacién y
restauracion de las zonas ambientales que poseen fuentes de agua, areas de recarga
acuifera y también para la gestidon del riesgo provocada por deslizamientos, inundaciones,
terremotos o actividades volcénicas (Astorga, 2016).

Cabe agregar que solamente en 4 de los temas propuestos en el documento del Acuerdo
Nacional se relacionan los planteamientos del Partido Accién Ciudadana, estos serian:

e Desarrollo regional

e Fortalecimiento municipal

e Politica nacional de empleo y cumplimiento de derechos laborales
e Reforma de reglamento de la Asamblea Legislativa

De todo lo analizado en el capitulo se desprenden consideraciones que nos proveen un

marco orientador sobre el accionar del préximo gobierno respecto al marco normativo y
gestion de los gobiernos locales.
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Capitulo 2
Agenda municipal parlamentaria 2018-2022: aproximaciones desde
los programas de gobierno

En este capitulo se van a desarrollar las propuestas relacionadas con el régimen municipal
costarricense expuestas en los programas de gobierno de los partidos politicos que
obtuvieron al menos una diputacién en las elecciones de febrero de 2018. A saber, estas
agrupaciones partidarias serian Liberacion Nacional, Restauracidn Nacional, Accién
Ciudadana, Unidad Social Cristiana, Integracién Nacional, Republicano Socialcristiano y
Frente Amplio.

Para este andlisis se agruparon las distintas iniciativas politicas a partir de las variables de
analisis propuestas en el disefio de la investigacién para homogenizar los distintos
planteamientos y su orientacion programatica (Ver Anexo 1). Asimismo, se estudia su
enfoque para determinar coincidencias entre los posicionamientos politicos partidarios y
observar, si es el caso, tendencias programaticas que pueden ser el puente para la
elaboracion de una agenda parlamentaria municipal de consenso.

En primera instancia se estudian la cantidad de propuestas a partir de las variables
planteadas; para luego observar la coincidencia de los planteamientos entre los partidos
politicos y, por ultimo, un andlisis relacional de esas posibles tendencias con dos puntos
primordiales: el Acuerdo Nacional de 2017 y la agenda (orden del dia) de la Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo del periodo
legislativo 2014-2018. Esto con el propdsito de divisar concurrencias o no; entre las
iniciativas expuestas.

Propuestas elecciones 2018

Las elecciones de diputados del 4 de febrero dirimieron una Asamblea Legislativa
multipartidista que no es atipica a la realidad del sistema de partidos costarricense, pues
desde el afio 2002; con la irrupcion en el escenario politico del Partido Accidn Ciudadana,
se recomponen las fuerzas politicas del parlamento pasando de un escenario en donde 2
agrupaciones politicas controlaban la mayor cantidad de curules a otro; en el que al
menos tres partidos tienen altas cuotas de poder en el congreso.

Si bien estos resultados no son una casualidad, la cantidad de partidos politicos que
obtienen al menos una diputacién varia respecto al periodo legislativo 2014-2018, puesto

gue en esta se divisaban 9 agrupaciones, 2 mas que las que van a estar representadas a
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partir del primero de mayo de 2018. La siguiente tabla expone la nueva composiciéon del
Poder Legislativo:

Tabla N°2
Bandera Partido Politicos Cantidad de diputaciones
— Liberaciéon Nacional 17
Restauracion Nacional 14
§ Accién Ciudadana 10
—- Unidad Social Cristiana 9
—m Integracion Nacional 4
. Republicano Social Cristiano 2
Frente Amplio 1

Elaboracidn propia a partir de los datos emitidos por el Tribunal Supremo de Elecciones, 2018.

Como se denota en la Tabla N°2 serdn 7 los partidos politicos que van a tener la
responsabilidad de generar consensos y debates para la aprobacién de la legislacién
necesaria para solventar las demandas ciudadanas en distintos sectores de la sociedad y
del aparato estatal; como por ejemplo el régimen municipal.

Debido a que nuestro sistema electoral contempla la eleccion de las diputaciones en listas
cerradas y bloqueadas, las candidaturas a estos puestos de eleccion popular no
acostumbran a elaborar un esbozo con propuestas de proyectos de ley que van a
presentar o apoyar durante el ejercicio de la legislatura. Por esta razon, para conocer los
posibles planteamientos o la agenda parlamentaria de los congresistas electos, se
estudian las iniciativas expuestas en los programas de gobierno presentados por las
candidaturas a la presidencia.?

En cada uno de los programas se hizo la busqueda de varias palabras clave que estan
estrechamente relacionadas con propuestas concernientes al Régimen Municipal
costarricense; estas serian: municipalidades, municipalidad, gobierno local y municipal.
Luego de divisarlas, se agrupan en la misma clasificacion que se hizo para el analisis del
programa de gobierno del partido politico vencedor a nivel presidencial. En un primer
nivel se hace un andlisis cuantitativo de cada agrupacion (Ver Tabla N°3) y luego uno
cualitativo para determinar el enfoque de los planteamientos partidarios (Ver Cuadro
N°4).

Tabla N°3. Analisis cuantitativo

3 Para el caso del Partido Restauracién Nacional se toma en cuenta el programa de gobierno con el cual
participé en la primera ronda electoral.
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Partido Politico

PAC PRN PLN PUSC PIN PFA PRSC Total
Tema Subtema
Descentralizacion 1 2 1 1 0 2 1 8
Marco normativo Reforma de ley 3 0 1 3 0 u 1 19
Nueva legislacion 0 0 1 0 0 2 0 3
Recursos financieros 0 1 2 2 0 4 2 11
Emprendedurismo 0 0 2 0 0 0 0 2
Desarrollo Econémico Local Atraccidn de inversion 0 0 0 0 0 0 1 1
Competitividad 2 0 1 3 1 1 0 8
Empleo 2 0 0 3 0 0 1 6
Turismo 2 0 2 1 0 0 1 6
Educacién Formal 0 0 2 0 0 0 2 4
No formal 2 0 0 0 0 0 0 2
Coordinacidn interinstitucional | --- 5 0 5 3 0 6 4 23
Medio ambiente - 4 4 1 5 0 5 5 24
Infraestructura Vial 2 1 0 0 0 1 1 5
Deportiva 0 0 1 0 0 0 1 2
Género 0 0 3 1 0 2 2 8
Poblaciones vulneradas Indigencia 0 0 1 0 0 0 1 2
Nifiez/adolescencia 0 0 1 0 0 0 1 2
Redes de cuido 1 0 1 0 0 1 0 3
Personas discapacitadas 1 0 0 1 0 1 0 3
Adultos mayores 2 0 0 2 0 1 0 5
Ordenamiento territorial - 5 1 2 4 0 11 2 23
Seguridad ciudadana - 4 0 1 5 0 2 1 13
Otros — 5 1 2 9 0 13 6 36
Total 41 10 31 43 1 63 33 222/222
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Elaboracidn propia, 2018.

La tabla anterior nos expone las distintas cantidades de propuestas partidarias
relacionadas denotandose una gran diferencia entre las agrupaciones politicas, ya que por
un lado encontramos 63 planteamientos por parte del Frente Amplio y solamente 1 de
Integracién Nacional; lo cual nos plantea un escenario que nos permite concluir que para
el segundo de estos partidos la tematica municipal no fue abarcada o tomada en cuenta a
la hora de generar la hoja de ruta del Poder Ejecutivo.

Un punto a considerar, pero que no es justificante de la ausencia de propuestas
municipalistas; es que esta agrupacion ha estado ausente de la Asamblea Legislativa al
menos en los ultimos 4 periodos legislativos y sus lideres no han tenido presencia en algun
cargo publico del Poder Ejecutivo desde el afio 2006.

Por otro lado, se divisan los partidos Accién Ciudadana y Unidad Social Cristiana con 41y
43 respectivamente, siendo este ultimo la segunda agrupaciéon con mayor cantidad de
planteamientos. Siguiendo en cuarto lugar el Republicano Social Cristiano, Liberacién
Nacional y Renovacidon Costarricense (ver grafico N°2)

Grafico N°2
Cantidad de propuestas relacionadas con el
Régimen Municipal por partido politico

63

43
41

31 33

10 1

PAC PRN PLN PUSC PIN PFA PRSC

Elaboracidn propia, 2018.

Dejando de lado la variable “Otros”, el tépico “Medio ambiente” es el que cuenta con mas
propuestas relacionadas y en el cual seis agrupaciones politicas exponen al menos una
iniciativa, siendo Unicamente Integracidn Nacional quien no toma en cuenta a los
gobiernos locales. Por otro lado, tres partidos politicos plantean 5 propuestas sobre medio
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ambiente; a saber, estos serian Unidad Social Cristiana, Frente Amplio y Republicano
Social Cristiano, seguido de Accidon Ciudadana y Liberacion Nacional con cuatro y
solamente con una Restauracién Nacional.

Es importante acotar que los gobiernos locales cuentan con un marco normativo conexo
gue le otorga competencias y potestades para elaborar y gestionar politicas publicas
relacionadas al resguardo del medio ambiente; sin embargo, la entidad rectora es el
Ministerio de Ambiente y Energia.

Asimismo, la segunda temadtica con mayor cantidad de propuestas es “Coordinacién

IH

Interinstitucional” con un total de 24 planteamientos, siendo el Frente Amplio la
agrupacion que lidera este aspecto con 6 iniciativas. Mientras tanto, Accion Ciudadana y
Liberaciéon Nacional con 5. Un punto a rescatar es que tanto Integracién Nacional como

Restauracién Nacional no exponen ningun enunciado relacionado con este tépico.

Debido a que los gobiernos locales cuentan con pocos recursos financieros y una serie de
competencias que delimitan su margen de accidn, la articulaciéon multinivel aunada a la
coordinacion interinstitucional es un proceso elemental para la generacién de politicas
publicas territorializadas que permitan atender las distintas particularidades sociales,
econdmicas, ambientales, politicas y geograficas de cada uno de los cantones del pais.

Por otro lado, el tdpico con menos propuestas es el subtema “Atraccion de inversion” que
esta contenido en la variable de analisis “Desarrollo econdmico (territorial)”, en la cual
solamente la agrupacién Republicano Social Cristiano expone al menos una iniciativa.

Si bien la cantidad de propuestas es una variable de andlisis relevante, ain mas
importante es conocer el enfoque programatico de cada uno de esos planteamientos, por
tal razén se elabora un analisis en este sentido que se expone en el siguiente cuadro:

Cuadro N°4
Enfoques de las propuestas partidarias
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Partido Politico

PAC PRN PLN PUSC PIN PFA PRSC
Tema Subtema —
Enfoques temdticos
Consejos
. - . . cantonales de
Mejorar servicios - Fortalecimiento y Consejo de
L . S o, Traslado de . . . cultura Traslado de
Descentralizacion | --- articulacién publico- | modernizacién . integracion No aplica .
. . competencias i competencias
privada (SPEM) municipal regional .
Deportiva —
CCDR
Contratacion
de servicios:
cooperativas-
comunales
Tajos-
canteras-
tributos
Ly municipales
Codigo P
Municipal - Autonomia
. P Compeatibilidad | .. .
Marco normativo e financiera
. . . planificacién .
. policia municipal . . Gestion de los . (tributos,
Marco normativo . Patrimonio . nacional-local . .
No aplica cultural CCDR No aplica empréstitos,
Proyectos de ley garantias,
. . Edad para .
municipales Convenios — enajenar
optar cargos .
contratos de iy bienes)
., de eleccion
gestion
Fortalecer
OFIM
Presupuestos
plurianuales
Moratorias

Reforma de ley

Integracion
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Partido Politico

Tema

Subtema

PAC

PRN

PLN

PUSC

PIN

PFA

PRSC

Enfoques temdticos

juntas de
educaciony
administrativas

Reeleccion de
alcaldias y
vices

Convocatoria
ciudadana de
instrumentos
de consulta

Consejos
Cantonales de
Cultura

Nueva legislacion

No aplica

No aplica

Transferencia
de
competencias

No aplica

No aplica

Presupuestos
participativos

Financiamiento
bibliotecas

No aplica

Recursos
financieros

No aplica

Designacion de
partidas
especificas

Gestionar
obtencidn de
recursos

Rendicion de
cuentas sobre
transferencias

Dinero de
patentes para
vivienda social

No aplica

Impuesto de
bienes
inmuebles

Actualizacion
de valoresy
cobros IBI

Elaboracién de
planes
reguladores

Traslado del
10% del
presupuesto
nacional

Créditos de
IFAM para
infraestructura
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Partido Politico

PAC PRN PLN PUSC PIN PFA PRSC
Tema Subtema —
Enfoques tematicos
Gestion de
planes
reguladores
Educacién para
emprendedores
Emprendedurismo | No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
p p p Compras p p p p
publicas a
PYMES
Atraccion de . . . . . . Impulso en la
. ., No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica -
inversion atraccion
Gobierno digital , . e s Modernizacién
L g Secretaria Simplificacién de .
simplificacidn de .. L. . ... ., |infraestructura
o L. . Técnica de tramites Simplificacién . .
Competitividad tramites No aplica L. productiva, No aplica
Desarrollo Desarrollo de tramites .
Econdémico Local Regional Gobierno digital social,
Capacitacién conectividad
Bolsa de empleo .
P Ventajas
. . competitivas de
Articulacion con
. . los cantones
universidades, costeros
municipalidades, Creacion de
Empleo empresa privada No aplica No aplica . No aplica No aplica cooperativas de
P P P P P Bolsas y ferias de P P P .
empleo profesionales
Poblaciones P
vulnerables L,
Reduccion de
tramites
Ferias de empleo
Turismo cultural Articulacion L, Articulacion
. . Educacion . .
Turismo No aplica con el ICT turistica No aplica No aplica conel ICTyel
Articulacion MINAE
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Partido Politico

PAC PRN PLN PUSC PIN PFA PRSC
Tema Subtema —
Enfoques tematicos
comunidad - Capacitacidén
municipalidad - policias
camaras de turismo municipales
para atender
Accesibilidad a las turistas
atracciones
turisticas (Ley 7600)
Formacidn
o rofesional
Campafias de p, . y
. ., técnica del
inclusién . .
funcionariado
. . escolar . . . .
Formal No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica municipal
Erradicacion del L
. Erradicacion
analfabetismo del
Selgeiel analfabetismo
Campafias
nacionales
Convivencia social . . . . . .
No formal L. Y Ino aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
econdmica
Capacitacién a
municipalidades
Redisefiar la Apoyo al sector | Informacién para Planificacion Mejorar
articulaciéon de productivo evitar la evasion urbana del instancias de
instituciones de pago ala GAM coordinacién
Coordinacion competentes No aplica Articulacion CCsS No aplica
interinstitucional P multinivel P Bienestar Identificacion
Fomento de la Reactivar CCCl | Coordinacion animal de benificiarios
cultura OFIM con sus del MIVAH
Sistema pares de Impacto
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Partido Politico

PAC PRN PLN PUSC PIN PFA PRSC
Tema Subtema —
Enfoques tematicos
Articulacion Nacional de instituciones programas de | Desarrollo
multinivel - Reactivacion publicas salud social y
desarrollo regional y Social econémico
sub regional Mejora de los
Cobertura de espacios Proyectos
Gestion municipal RECAFIS publicos comunales
Finanzas Creacion de
municipales comités de
salud
comunitaria
Fortalecer los
consejos
territoriales de
desarrollo rural
Resguardo
, . recurso hidrico
Energias Manejo de la Resguardo del
amigables con el zona maritimo . recurso hidrico
. Promocion
ambientes costera ,
Resguardo recurso turistica .,
o Prevencién de
hidrico L
Controles sobre | Recurso Corredores . contaminacion
. - ., il Gestion de
., . fauna peligrosa hidrico, gestion | bioldgicos . del agua
. . Gestion de residuos . . . resiudos
Medio ambiente | --- . de residuos interurbanos No aplica e
sélidos ., . solidos .
Gestion de sélidos, aguas Gestion de
., residuos solidos | residuales Gestién de . residuos
Recuperacion de . " Tarifas "
residuos solidos . . solidos
cuencas ., diferenciadas
Reforestaciony ara
agricultura Planificacion del fecicladores Apoyo a las
organica territorio ASADAS

Defensa de los
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Partido Politico

PAC PRN PLN PUSC PIN PFA PRSC
Tema Subtema —
Enfoques temdticos
recursos
naturales
Calidad red vial
L Ampliacién de | Mejoramiento
. Coordinacién Recursos . . .
Vial N . . No aplica No aplica No aplica rutas de rutas
institucional financieros .
cantonales agropecuarias
Planes reguladores
Infraestructura Comites
cantonales de
Rescate y deportesy
modernizacion recreacion
Deportiva No aplica No aplica de No aplica No aplica No aplica
infraestructura Promover
existente espacios de
recreaciony
deporte
Programas Capacitaciény
sociales empleo a
madres jefas
. Combatir la L de hogar
Poblaciones Género No aplica No aplica violencia de Fortalecimiento No aplica Fortalecer las
vulneradas P P , de las OFIM P OFIM
género Enfoque en la
gestion del
Participacion riesgo de
politica desastres
Centros de .
. . . . . . . Adecuacién de
Indigencia No aplica No aplica desarrollo No aplica No aplica No aplica
albergues
humano
. . . . Crianza de los . . Prevenciény .
Nifiez/adolescencia | No aplica No aplica . No aplica No aplica . No aplica
niflos/as erradicacién
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Partido Politico

PAC PRN PLN PUSC PIN PFA PRSC
Tema Subtema —
Enfoques temdticos
del trabajo
infantil
Mejorar la
gestion del
PANI
Disposicién de
. . . . Fortalecer las . . Fortalecerlas .
Redes de cuido recursos financieros | No aplica . No aplica No aplica . No aplica
. redes de cuido redes de cuido
municipales
Modificar el
Personas sistema Consolidar las
. . Ley 7600 No aplica No aplica costarricense de | No aplica No aplica
discapacitadas y P P . - P COMAD P
informacion en
discapacidad
Capacitacién en
P , Establecer
tecnologia Elaborar Plan
hogares de
ancianos parala
Adultos mayores Redes de trabajo No aplica No aplica No aplica atencidonde la | No aplica
ersona adulta
., Juntas de P
Atencion de mayor
. L. adultos mayores
necesidades basicas
Planes Aprobacion y Planes Terrenos para | Ubicacion de
intermunicipales estructura de reguladores en vivienda social | las plantas de
los planes zonas costeras tratamiento de
Proteccién medio Acompanamiento | reguladores — Gestion del basura
Ordenamiento ambiente en la gestion de | asociativismo | Apoyo técnico . riesgo
o . No aplica ., L
territorial los planes municipal del MIVAH e Aprobacion de | Creacion de
Asociativismo reguladores INVU los planes oficinas
municipal Gestién de reguladores municipales de
cuencas con Planes parciales planificacién y
--- Sistema articulacién de zonificacién y Reglamento de | ordenamiento
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Partido Politico

PAC PRN PLN PUSC PIN PFA PRSC
Tema Subtema
Enfoques tematicos
interinstitucional institucional renovacion renovacion territorial
urbana urbana
Vinculacion planes
nacional, regional y Replanteamiento Planes
reguladores de los municipales de
(cantonales) instrumentos de gestion del
planificacidn riesgo
Desarrollo urbano
Usoy
Capacitacion a adecuacion de
municipalidades espacios
publicos

Actualizacién
de estudios de
uso de suelo

Fortalecer la
planificacién y
movilidad
urbana

Creacion de un
ente
metropolitano
de
planificacion
urbana

Detener la
expansion de
los
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Partido Politico

PAC PRN PLN PUSC PIN PFA PRSC
Tema Subtema —
Enfoques temdticos
monocultivos
Actualizaciéon
de laley de
planificacién
urbana
Donacidn de
terrenos para
delegaciones
Coordinacion con policiales
municipalidades y
comunidad Implementacién . .
, Articulacion
tecnologias .
N . ., S entre las Compartir
Capacitacioén a Articulacion inteligentes - . .
. . distintas informacion
Seguridad jovenes . entre las . .
. -—- No aplica - - . No aplica policias entre las
ciudadana distintas Politica nacional .
. . distintas
Planes de policias de prevencion . .
. Prevencion de | policias
prevencion . .
. violencia
Estrategia
Marco normativo territorializada
policia municipal
Recuperacion de
espacios
publicos
Coordinacion de la Municipalidades Fomento de Promociony
politica social de las ., deben conocer el agricultura prevencion de
S Promocidn de .
municipalidades con Plan Nacional de urbana la salud
. Recuperar las la salud
el gobierno central ) Desarrollo .
Otros -—- zonas protegidas No aplica

Gobierno abierto

Telecomunicaciones,

invadidas

Gestion integral
del riesgo

Politicas publicas

agropecuarias
territoriales

Ley reguladora
del polo
turistico
Papagayo

Prevencion de
accidentes de
transito
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Partido Politico

Tema

Subtema

PAC

PRN

PLN

PUSC

PIN

PFA

PRSC

Enfoques temdticos

informaticay
tecnologia

Movilidad no
motorizada

Servicios de
salud

Centros de
estancias
hospitalarias

Fortalecer los
concejos de
distrito

Creacion de
sistemas
regionales de
cultura

Produccion de
electricidad a
partir de

desechos sélidos

Investigacion en
recreacion

Alineamiento de
las politicas
locales con los
objetivos de
desarrollo
sostenible

Reparaciony
remodelacion
de viviendas
en mal estado

Subsidio a
viviendas
verticales

Incremento de
los bonos
comunales

Cumplimiento
de derechos
laborales

Vinculacion de
las politicas
culturales

Planificacion
en la solucién
de viviendas
sociales

Informacién
territorializada

Procesos de
didlogoy

Fomento ala
cultura

Terrenos para
construccién de
vivienda social

Produccion de
electricidad a
partir de
desechos
solidos
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Partido Politico

Tema

Subtema

PAC

PRN

PLN

PUSC

PIN

PFA

PRSC

Enfoques temdticos

concertacion
locales

Concursos
artisticos

Eleccion de los
consejos
cantonales de
la persona
joven

Elaboracidn propia, 2018.
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Como se aprecia en el cuadro anterior existen una multiplicidad de dmbitos por cada una
de las tematicas abarcadas en el estudio, sin embargo, nos dimos la tarea de agrupar
aquellos enfoques en los que tres o mas partidos politicos; tienen coincidencias. Esto con
el propésito de establecer una posible agenda parlamentaria a partir de las iniciativas que
de alguna u otra medida, son afines entre ellas. Es necesario acotar que esta agrupacion
de enfoques se hace a partir de las similitudes de las propuestas en cuanto a la tematica
principal.

Las distintas tematicas agrupadas arrojan una variada gama de ambitos en donde se
encuentra algun tipo de relacidn entre las propuestas politicas de los partidos politicos en
analisis. Esta congruencia se denota especialmente en los temas de “gestidon de residuos
solidos” y “planes reguladores” (en sus distintas variables) son los enfoques que tienen
mayor preponderancia en los planteamientos partidarios. Para el caso del primero,
solamente una agrupacion politica no posee una iniciativa relacionada a la tematica que
haga mencién de los gobiernos locales en el enunciado; esta seria Integracién Nacional.

Respecto al tema “planes reguladores”, 5 partidos politicos presentan propuestas
direccionadas a elaborar, aprobar y gestionar (articuladamente con la institucionalidad
publica competente en la temadtica) estos instrumentos de planificacion territorial.
Asimismo, se consideran una herramienta estratégica para la coordinacion del trabajo
entre distintos gobiernos locales e institucionalidad publica para la atencion de
problematicas territoriales, que superan la delimitacién politico-administrativa actual.
Para este caso, solamente las agrupaciones Integracion Nacional y Republicano Social
Cristiano no cuentan con planteamientos (Ver cuadro N°4).

El Cuadro N°5 expone la relacidon entre enfoques y agrupaciones politicas desde la
perspectiva de andlisis propuesta. Asimismo, se plantea si estas temadticas tienen
congruencia con los compromisos del Acuerdo Nacional para la Costa Rica del
Bicentenario.

Cuadro N°5. Enfoques afines y relacidon con Acuerdo Nacional para la Costa Rica del
Bicentenario

L. Partidos ., .
Tematica » Relacion con Acuerdo Nacional
Politicos
PAC Fortalecimiento al régimen municipal.
Convenios de gestion: articulacion PEA Acuerdo 11: Generar un sistema de
publico-privada PUSC cooperacién interinstitucional que
permita:

Instituto de Formacidn y Capacitacion Municipal y Desarrollo Local 56



2. Establecer un sistema que permita
alianzas publico-publicas
3. Flexibilizar la contratacion de
Sociedades Publicas de Economia Mixta
4. Flexibilizar el desarrollo de alianzas
publico-privadas desde las
municipalidades
PFA
Fortalecer OFIM PUSC No tiene relacién
PRSC
PRSC
Cultura (con sus variantes) :::i No tiene relacion
PUSC
Desarrollo regional. Acuerdo 4:
Modernizar la infraestructura productiva,
social, logistica y de conectividad en las
regiones seleccionadas mediante planes
PEA de ordenamielnto territorial/regional, mas
gue municipales.
Planes reguladores (elaboracidn y PAC
gestion) ::LRJ';IC Fortalecimiento al régimen municipal.
PLN Acuerdo 14: Priorizar el desarrollo de
planes  reguladores  regionales vy
municipales desde una légica territorial,
tomando en cuenta variables geograficas,
topograficas, naturales y culturales.
Fortalecimiento del régimen municipal.
Acuerdo 17: Flexibilizar toda legislacion
PAC que impida o dificulte la prestacién de
L L servicios a los ciudadanos por medios
Simplificacion de tramites PUSC . o
PIN electrénicos, vya sea sitios web,
aplicaciones moviles o servicios de centro
de llamadas integrados (multiservicios).
Desarrollo regional. Acuerdo 2: Impulsar
PAC el desarrollo de alianzas
Turismo: coordinacién con el ICT PLN interinstitucionales mdultiples y los
PRSC mecanismos de coordinacién
interinstitucional necesarios para la
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creacioén de oportunidades econdmicas.
Desarrollo regional. Acuerdo 2: Impulsar
PAC el desarrollo de alianzas
Espacios de coordinacion PLN interinstitucionales multiples y los
institucional PFA mecanismos de coordinacién
PRSC interinstitucional necesarios para la
creacion de oportunidades econdmicas.
PAC
PRN
Gestion de residuos sélidos PLN No tiene relacién
PUSC
PFA
PRSC
PAC
Resguardo recurso hidrico :;2 No tiene relacion
PRSC
Desarrollo regional. Acuerdo 3: Desplegar
de manera prioritaria eficaz, en
coordinacién con las instancias creadas
para este propdsito (como Puente al
Desarrollo, en el caso de este gobierno)
los programas de redistribuciéon del
Estado costarricense en las regiones
seleccionadas.
PAC . .
. Politica  nacional de empleo 'y
Redes de Cuido PLN o
PEA cumplimiento de derechos Ilaborales.
Acuerdo 39: Desplegar eficazmente el
programa de ampliacién de la red de
cuido a la medida de las necesidades en
zonas de alta vulnerabilidad y desempleo,
facilitando el registro como oferentes de
empleo a sus pobladores y mejorando su
acceso al sistema de formacion técnica
para incrementar su empleabilidad.
Seguridad: articulacion entre las PLN ] .,
distintas policias PFA No tiene relacion
PRSC

Elaboracidn propia, 2018.
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Como se desprende de la informacién mostrada en el cuadro anterior, solamente en 6 de
los 11 tematicas coincidentes entres los partidos politicos tienen relacién con los
compromisos del Acuerdo Nacional, mismo que debia ser respetado por todas las
agrupaciones participantes, exceptuando el caso del grupo politico Integracién Nacional,
guién no estaba representado en el periodo legislativo 2014-2018 y por ende, no participd
en las sesiones de trabajo y negociacion de los acuerdos suscritos.

Los enfoques tematicos coincidentes que tienen relacion con los acuerdos para la Costa
Rica del bicentenario son:

e Convenios de gestion: articulacién publico-privada
e Planes reguladores (elaboracion y gestion)

e Simplificacion de tramites

e Turismo: coordinacion con el ICT

e Espacios de coordinacion institucional

e Redes de Cuido

Si bien la gama de enfoques coincidentes tanto entre partidos politicos como con los
acuerdos son bastante variados, se podria trabajar en una agenda de accion para reforzar
la gestion de los gobiernos locales desde la Asamblea Legislativa a partir de un marco
normativo actualizado y flexible para intervenir en el territorio con mas recursos
financieros y competencias que fomenten el desarrollo territorial inclusivo y participativo.
Por ejemplo, la implementacion de planes reguladores cantonales podria reducir el riesgo
de desastres, fomentar el desarrollo econémico local y al mismo tiempo generar procesos
de resiliencia a la variabilidad climdtica, entre algunos de sus beneficios.

Situacion similar seria con una reforma al marco normativo del Régimen Municipal de
Costa Rica que le permita la flexibilidad burocratica a los gobiernos locales para la
celebracidn de convenios de gestidn que permitan una articulacion publico-privada para la
gestion de servicios municipales o la construccién de infraestructura por medio de las
sociedades publicas de economia mixta, por ejemplo.

Articular estos enfoques coincidentes con una agenda parlamentaria seria el escenario
ideal para llevar a cabo lo ofertado en campafia por las agrupaciones politicas; no
obstante, existen una multiplicidad de variables, que de alguna u otra medida influyen en
los procesos de negociacién e incidencia politica en el Poder Legislativo.
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De igual manera, se hace necesario proponer un breve acercamiento de los enfoques
coincidentes entre los partidos politicos y lo proyectos de ley que se encuentran en el

"

“orden del dia” de la Comisidén Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo
Local Participativo de la Asamblea Legislativa para el periodo 2014-2018. El siguiente

cuadro expone dicho andlisis.

Cuadro N°6. Relacion entre los enfoques afines y agenda* de la Comision Especial
Permanente de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo

Tematicas afines Proyecto de ley Posicion en la agenda

Convenios de gestion: »
. L, oo . No hay relaciéon
articulacion publico-privada

Fortalecer OFIM No hay relacién
Expediente N°19.893 35 (en sesiones ordinarias)
Cultura (con sus variantes) Reforma parcial de la ley N°7794

Cdédigo Municipal y sus reformas

Planes reguladores B
No hay relacidon

(elaboracién y gestion)

Simplificacién de tramites No hay relacion

Turismo: coordinacion con el

No hay relacion —
ICT

Espacios de coordinacion »
T 4 No hay relacién
institucional

Gestion de residuos sélidos No hay relacion

Expediente N°19.989

Proyecto para la atencion y el
Resguardo recurso hidrico tramite de medidas cautelares | 32 (en sesiones ordinarias)
contra los dafios ambientales
dentro del régimen municipal

Redes de Cuido

4 Este tema estd estrechamente relacionado con el El proyecto de Ley N° 19.959 Ley de Desarrollo Regional
gue norma una estructura de coordinacién institucional de forma regional. Sin embargo, se encuentra en
otra comision legislativa.
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No hay relacién

Seguridad: articulacion entre »
o o, No hay relacion
las distintas policias

*Se trabaja con el orden del dia del martes 4 de abril de 2018 para el periodo de sesiones extraordinarias.

Respecto a las sesiones ordinarias se utiliza el orden del dia del 29 de noviembre de 2017.

Elaboracidon propia, 2018

La informacién expuesta en el cuadro anterior expone un escenario no muy alentador
para la conformacién de una agenda parlamentaria, pues solamente dos enfoques

III

tematicos coincidentes cuentan con proyectos de ley que estan en el “orden del dia” de la
Comision Legislativa en estudio. A saber, estos serian “Cultura” con sus variantes y el
“Resguardo al recurso hidrico” que tienen alguna vinculacién con los proyectos de ley que

se estan discutiendo en la actual legislatura.

Para el caso de “Cultura” se divisa el proyecto de Ley Expediente N °19.893 Reforma
parcial de la ley N 7794 Codigo Municipal y sus reformas, que tiene por objetivo que las
municipalidades puedan disponer de los recursos financieros de la Ley N° 6282 para la
construccion, mantenimiento, reparacion, equipo y material de las bibliotecas publicas en
su jurisdiccion. Asimismo, les brindaria a los gobiernos locales la potestad para valorar y
presentar proyectos ante el Consejo de Gestidn Cultural Regional (Cambronero y Jiménez,
2016, p. 2).

Respecto al tépico “Resguardo del recurso hidrico” el Expediente N°19.989 bajo el
nombre Proyecto para la atencion y el trdmite de medidas cautelares contra los dafios
ambientales dentro del régimen municipal, cuenta con algun tipo de congruencia entre lo
planteado por las agrupaciones politicas y los proyectos de ley de la Comisidn, ya que este
establece que

Si las municipalidades se encuentran obligados (segun el marco normativo) a
tomar las medidas necesarias para proteger el medio ambiente y evitar grados
de contaminacidon que pongan en peligro la salud de los administrados |(...)

El objetivo de este proyecto es permitir la aplicacion de medidas cautelares
inmediatas ante la amenaza ambiental y por consiguiente al derecho a un
ambiente sano y equilibrado proporcionado por la actuacion municipal y en
obediencia a la constitucion (Rojas, 2016, p.2).

Lo cual estd estrechamente relacionado con el resguardo a las fuentes de agua que se
encuentran en los cantones o territorios, pues si alguna alteracidon del medio ambiente
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por actividad humana (construcciones, agricultura, entre otros) que afecte el recurso
hidrico; los gobiernos locales tendrian la potestad para tomar una medida cautelar
mientras se gestiona la denuncia en el tribunal ambiental respectivo.
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Conclusiones

El andlisis de los programas de gobierno de las candidaturas presidenciales para las
elecciones de febrero de 2018 plantean diversos escenarios relacionados con el Régimen
Municipal para los préoximos cuatro afios. Por un lado, encontramos planteamientos del
partido politico que ostentara la silla presidencial en donde se plantean una gama de
iniciativas, exactamente 41. Para el caso de 17 de esas propuestas se establecen
especificamente las instituciones publicas competentes para articular el trabajo con los
gobiernos locales.

En total se plantean 25 instituciones publicas que deben coordinar o ser parte de una
estrategia de intervencién por parte del Poder Ejecutivo, como por ejemplo en el tema del
“Mercado del suelo” en donde convergen 6 entidades para llevar a cabo la propuesta. Sin
embargo, es relevante traer a colacién que en los planteamientos “especificos” no se
expone en el enunciado el cdmo se haria esa articulacidn entre instituciones y si utilizaria
espacios ya existentes, como por ejemplo los COREDES y CCCl, para concertar las distintas
gestiones institucionales.

También se evidencia que las propuestas politicas del Partido Accion Ciudadana no
contemplan explicitamente en cada tematica una estrategia visible de trabajo articulado
con los gobiernos locales para solventar una demanda ciudadana, a excepcién del tépico
de “Ordenamiento territorial”, en el cual se divisa a grandes rasgos una vision de trabajo a
partir de la elaboracién e implementacién coordinada con las entidades publicas de la
administracién nacional de los planes reguladores cantonales; asi como la proyeccion de
instrumentos de planificacidn territorial intermunicipal para solventar problematicas que
trascienden lo cantonal.

Por otro lado, se exponen que 11 de las iniciativas planteadas por Accidn Ciudadana en
su programa de gobierno cuentan con alguna relacion con los acuerdos esbozados en el
Acuerdo Nacional para la Costa Rica del Bicentenario, siendo el tema de “Ordenamiento

III

territorial” el que cuentan con un mayor relacionamiento debido a que 4 de sus 5

planteamientos son congruentes con el Acuerdo en mencién.

Respecto al andlisis de los programas de gobierno de los partidos politicos representados
en la Asamblea Legislativa para el periodo gubernamental 2018-2022 resalta la
constatacion de que la agrupacidn politica Frente Amplio es la que mas cantidad de
iniciativas politicas que en su enunciado menciona a las municipalidades, tanto para el
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desarrollo de las iniciativas como parte de un equipo institucional que abordaran los
proyectos, conteniendo un total de 63. En un segundo lugar encontramos a la Unidad
Social Cristiana con 43 y Accidon Ciudadana en el tercero con 41.

Un punto relevante que de acotar es que en 11 enfoques tematicos de propuestas los
partidos politicos tienen coincidencias, seria sélo para:

e Gestion de residuos sélidos

e Planes reguladores (elaboracion y gestion)

e Cultura (con sus variantes)

e Espacios de coordinacién institucional

e Resguardo del recurso hidrico

e Convenios de gestion: articulacién publico-privada

e Fortalecer OFIM

e Simplificacion de tramites

e Turismo: coordinacién con el ICT

e Redes de Cuido y Seguridad: articulacion entre las distintas policias

Estas coincidencias tematicas (ordenadas de mayor a menor conincidencia) podrian ser “la
punta de lanza” para lograr la articulacion de un acuerdo legislativo para la aprobacion de
una agenda municipal que vaya a fortalecer el rol de los gobiernos locales en el
mejoramiento de la calidad de vida de los y las municipes. Si bien estas concurrencias
serian un primer punto de encuentro, es necesario acotar que solamente en dos de ellas
existe una alta afinidad partidaria, seria para “Ordenamiento territorial” y “Gestién de

residuos sélidos”. Ambos temas no tienen relacidn con los proyectos de ley del “orden
del dia” de la Comisidon Legislativa correspondiente a los gobiernos locales, que cuentan

con iniciativas enmarcadas en temas como “Cultura” y “Resguardo al recurso hidrico”.

Como conclusién primordial se establece que los programas de gobierno analizados, no
contemplan detalladamente el rol de los gobiernos locales en su implementaciéon y no
contienen una estrategia de fortalecimiento de las municipalidades, pues se denota que
no existe una articulacién de las propuestas que abarcan el Régimen Municipal con
posibles iniciativas de ley que permitan a las entidades locales ejercer su rol de resguardo
de los intereses de todas las personas habitantes del cantdn.

Ademas, no expresan una perspectiva de articulacidn estratégica del gobierno central con
los gobiernos locales, asi tampoco se evidencia una claridad operativa para la
implementacién de las propuestas. De igual manera, no se demuestra un esfuerzo por
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profundizar la autonomia de las municipalidades ni de fortalecer sus capacidades de
gestiéon. En este tema se exceptlan los planteamientos contenidos en el programa de
gobierno presentado por el partido Frente Amplio.
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