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Desde hace casi diez anos, el Instituto de Formacion y Capacitaciéon
Municipal y Desarrollo Local (IFCMDL) ha desplegado una serie de
acciones educativas alo largo y ancho del pais, procurando, desde la légica
de procesos de extension universitaria, potenciar el "didlogo de saberes”
y de "actores” que contribuya al fortalecimiento y democratizaciéon del
tejido sociopolitico y comunitario de los territorios.

En concordancia con lo que establece nuestro objetivo general de
creacién, hemos promovido “estrategias y servicios de educacion superior
adistancia, formaly noformal, paraeldesarrollointegraly participativo
territorial, garantizando calidad y equidad de oportunidades educativas
mediante el fortalecimiento de la diversidad de actores y agentes en sus
procesos de gestion comunal y prioritariamente municipal...”.

Elpresente materialeducativo, titulado Gestion distrital del desarrollo,
es parte de una coleccion de materiales denominada Academia
Municipal, destinada a acompanar y orientar a las personas implicadas
en las dinadmicas de actuacion/gestion politico-comunitaria. Este recurso
impreso se complementa con una serie de materiales bajo la modalidad
de aprendizaje en linea que buscan, por esta via, democratizar el acceso
a experiencias de aprendizaje relevantes para la gestion de los diversos
agentes de desarrollo territorial, apoyando el compromiso de la UNED de
brindar acceso a la educaciéon en cualquier parte y lugary “alo largo de
toda la vida".

Dentro de este ejemplar, temas relacionados con la representacion
politica responsable, la rendicién de cuentas, la comunicacién asertiva,
la construccidon de acuerdos, el procedimiento parlamentario municipal y
los elementos bdsicos del presupuesto municipal surgen como contenidos
de andlisis, indispensables para promover un nuevo estilo de gobernanza.



H stro objetivo es consolidar espacios y promover sinergias entre la
Presentac'éﬁodom’o ylainstitucionalidad, de manera que se mejore la capacidad

de gestion, yse concretelagobernanzaenloscantonesdel pais.

JAVIER Urefia Picado
Director a.i.
Instituto de Formacion y Capacitacion Municipal y Desarrollo Locall



Guia para el uso del mddulo
Unidad 1. Competencias del concejo de distrito

5.1.1 Roly competencias de sindicas(os) y
concejales(as) de distrito

5.1.2 Participacion ciudadanay suincidencia enlas
recomendaciones del concejo de distrito

Unidad 2. Nuestra realidad distrital e incidencia politica

5.2.1 Elfrabagjodelapersonaconliderazgo politico
dentro del concejo de distrito

5.2.2 Larealidad cantonal: diagndstico distritaly
comprension de la realidad del distrito

Unidad 3. Planificacion del desarrollo del distrito
5.3.1 Planificacion conparticipacion ciudadana

5.3.2 Proyectosde desarrollo segunlaleyN.°7555
Ley de ConfroldelasPartidas Especificas con
Cargo al Presupuesto Nacional.

Unidad 4. Rendicion de cuentas y transparencia en
la gestion distrital

5.4.1 Rendicion de cuentasy transparencia

25
26

33

45
46

51

61

62



54.2 Informaciéony comunicacion enlos procesosde 68

Indice transparencia

Referencias 75

Anexos 77






Médulo 5: Gestion distrital del desarrollo

Guia para el uso del modulo

El mdédulo Gestion distrital del desarrollo, dirigido a concejalias de
distrito, ha sido elaborado con el propdsito de que la persona que lo
estudie aprenda de manera significativa los conocimientos bdsicos para
un ejercicio éticoy apegado ala normativainstitucional, igualmente, que
le sea Util para su ejercicio como autoridad local.

Paraello, hemos estructurado el material a partir de actividades que le
guien en su proceso de aprendizaje y apropiacion de cada una de las
tematicas expuestas en este y, de manera especial, que usted pueda
ampliar y ver ofras miradas de loscontenidos.

Cada actividad estd representada mediante un icono o un fitulo
especifico, ahora le invitamos a conocer el significado de la simbologia
para aprovechar mejor en su proceso de aprendizaje e interaccién con el
material:

(" )

Para comenzar... siempre que encuentre este apartado, le
estamos invitando a realizar una actividad para comprobar sus
conocimientos previos a través de preguntas generadoras, las
cuales le permitirdn reconocer los aprendizajes que ya tiene
sobre el tema que se expondrd. Previo a esta actividad, le
recomendamos que lea el objetivo y los temas de la unidad
respectiva.

Reflexion. Aqui le estamos presentando una
reflexion o conclusion sobre el tema, usted
también puede tener la propia, es un recurso
para afianzar lo visto en la unidad.
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Miradas adicionales. Este icono representa la
invitacion a conocer otras miradas sobre la temdtica
0 que se relacionen conesta.

Actividad de aprendizaje. Cada vez que encuentre
esteicono, significa que debe realizarla actividad
sugerida y tiene el propdsito de que usted se
autoevalue.

Otros recursos. Esteicono representa otrosrecursos
que colocamos a su disposicion para ampliar el
conocimiento sobre latematica.




Médulo 5: Gestion distrital del desarrollo

Unidad
1 Competencias del

concejodedistrito

Objetivo de la unidad

Identificar el rol politico y las funciones propias como autoridad electa
popularmente para propiciar los espacios de participacion e incidencia
politica.

Temas
5.1.1 Rolycompetencias de sindicas(os) y concejales(as) de distrito.

5.1.2 Participacion ciudadana e incidencia en las recomendaciones
del concejo de distrito.

Introduccion

Enestaunidad, abordaremos aspectos de competencias de sindicos(as) y
concejales(as) de distrito y los espacios de los que dispone la ciudadania
para su participacion, asi como los articulos del Codigo Municipal
referentes alosconcejos de distrito ylaimportancia de la participacion
ciudadana para el efectivo y eficiente cumplimiento de las obligaciones
como autoridad electa popularmente.

Para comenazar...
Para iniciar el frabajo, se propone desarrollar lo siguiente:
1. Nombre de mi provincia, canton y distrito.

2. sCudles son los limites fisicos de mi distrito?

3. 3Desde cudndo vivo en este distrito y qué me gusta de viviren
él2, qué me gustaria mejorar?
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4. ldentifigue una actividad cultural tipica de su distrito.
Busque videos o fotos de esta actividad.

5. Describa, segun lo que conoce, las responsabilidades del
sindico y concejal de distrifo. Rol y competencias de
sindicas(os) y concejales(as) de distrito.

Tema 5.1.1

Rol y competencias de sindicas(os)
y concejales(as) dedistrito

Antes de conocerlosroles y competencias de los concejos de distrito,
sindicos(as) es necesario conocerlanorma constitucional ylegal que crea
estas figuras de autoridad de eleccion popular.

Figura 1. Concejos de distrito del canton de La Cruz

La Garita
Santa Cecilia

La Cruz

Santa Elena

¢Sabia usted que la figura de los concejos de distrito la
podemos ubicar desde nuestra Constitucion Politica?

ARTICULO 172.- Cada distrito estard representado antela
Municipalidad del respectivo canton por un sindico propietario
y un suplente, con voz, pero sin voto.

De igual forma, la Constitucién Politica, en su articulo 98, establece que:
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ARTICULO 98: Los ciudadanos tendrdn el derecho de agruparse
enpartidos paraintervenirenlapoliticanacional, siempre que
los partidos se comprometan en sus programas a respetar el
orden constitucional de la Republica.

Los partidos politicos expresardn el pluralismo politico,
concurrirdnalaformaciény manifestaciéndelavoluntadpopular
y serdn instrumentos fundamentales para la participacion
politica. Su creacién y el ejercicio de su actividad serdan libres
dentro del respeto ala Constitucion y la ley. Su estructura
internay funcionamiento deberdn ser democrdaticos.

Como vemos, en nuestra Constituciéon Politica, en los articulos
anteriormente citados, se establece la representacion de cada distrito
en la figura de sindicatura, asi como los derechos de la ciudadania para
agruparse en partidos politicos para intervenir en la politica nacional,
cantonal y distrital.

Sepamos que... Las figuras de sindico(a) propietario(a) y suplente estan
definidas en la Constitucion Politica y el procedimiento de eleccién lo
ubicamos en el Cédigo Municipal, concretamente en el articulo 55.

¢Entonces?

La eleccion popular de dicha autoridad es un ejercicio de toda la ciudadania
alejercerelderechoy deberde votary decidir quiénlarepresentard.

iHagamos un poco de historia!

En 1998, se aprueba el actual Codigo Municipal, Ley N.° 7794, que
derogaelanterior, promulgadoporlaleyN.°4574de4demayode 1974
y las referidas ordenanzas municipales que se encontraban vigentes aun
a finales del siglo pasado.

El Codigo Municipal, Ley N.° 7794 vigente, se refiere alos concejos de
distrito en el Capitulo VIII (articulos del 54 al 60).

Repasemos, a continuacion, los articulos mencionados:

¢De qué se encargan los concejos de distrito?

ARTICULO 54.- Los concejos de distrito serdn los érganos
encargados de vigilar la actividad municipal y colaborar en
los distritos de las respectivas municipalidades. Existirdn
tantos concejos de distrito como distritos posea el canton
correspondiente.

Sinperjuicio delas atribuciones de otrasinstituciones del Estado,
los consejos de distrito, dentro de su jurisdiccion territorial y de

11
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acuerdo con la presente Ley, promoveradn la eficiencia de la
actividad delsectorpublicoy velardn porella (lanegritano es
original del texto).

Los concejos de distrito, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo
Municipal, son organos adscritos a la respectiva municipalidad, forman
parte de la estructura organizativa, representadas por las personas
sindicas y sus respectivos suplentes, que funciona de enlace entre el
concejo municipaly las personas vecinas del distrito.

Son dérganos auxiliares del concejo municipal, colaboradores vy
fiscalizadores, cuya primordial funcién es establecer las necesidades
y prioridades del distrito, preferiblemente de forma participativay, por
medio del sindico(a), se intentard incluir dentro del presupuesto ordinario
o exfraordinario de la municipalidad el contenido econdmico necesario
para satisfacer las necesidades e intereses del distrito.

Los concejos de distrito no cuentan con personeria juridica propia
y sus proyectos, planes y programas se deben ejecutar mediante la
municipalidad, su funcién estard en la fiscalizacion adecuada y buen uso
de los recursos.

Resumiendo:

Figura 2. Funciones del concejo de distrito

Los concejos Funciones

de distrito son: principales:

Organos auxiliares Establecer participativamente las
del concejo municipal. necesidades y prioridades del distrifo.
Enlace entre el concejo municipal Fiscalizar el buen uso

y la comunidad. de los recursos.

Veamos, ahora, quiénes componen los concejos de distrito:

ARTICULO 55.- Los concejos de distrito estaran integrados
por cinco miembros propietarios; uno de ellos serd el sindico
propietarioreferidoenelarticulo 172delaConstitucionPolitica
y cinco suplentes, de los cuales uno serd el sindico suplente
establecido en el referido articulo constitucional. Los suplentes
sustituiran alos propietarios de sumismo partido politico, enlos
casos de ausencia temporalu ocasional y serdnllamados para el
efecto porel presidente del Concejo, entre los presentes y segun
elordende eleccion. Los miembros del concejo de distrito seran



Médulo 5: Gestion distrital del desarrollo

elegidos popularmente por cuatro anos, en forma simultdnea con
la eleccion de los alcaldes municipales, segun lo dispuesto en
elarticulo 14 de este codigo, y porelmismo procedimiento de
eleccion de los diputados y regidores municipales establecido
enel Cédigo Electoral. Desempenaran sus cargos gratuitamente
(la negrita no es original del texto).

Esimportante saberque el arficulo 55fue variadoconlaley N.°8611
del 12 de noviembre de 2007, conrespecto almomento de la eleccién
porque ahora se efectian las elecciones de todas las autoridades del
gobierno local en el mismo evento, incluyendo concejos de distrito.

La Ley N.° 8611 sitUa la eleccion de todas las autoridades del
gobiernolocalo municipal en el mismo proceso: alcaldes(as),
vicealcaldes(as), intendentes(as), vice intendentes(as), regidores(as),
sindicos(as), concejales de distrito, el primer domingo de
febrero, dos anos después de las elecciones nacionales en
que se elige alas personas que ocupardn la Presidencia, las
Vicepresidencias de la Republica y las personas Diputadas a
la Asamblea Legislativa. Dichas autoridades locales tomardn
posesionel 1 de mayo delmismo ano de su eleccién porun
periodo de cuatro anos y podrdn serreelectas.

Conestecambio,sepretendellamarlaatenciondelaciudadaniay motivar
ladiscusion delostemas e intereses dela comunidad que antes quedaban
ensombrecidos con la campana electoral a nivel nacional. Asimismo,
podria estimular la formacién de una cultura que otorgue importancia a
lo relacionado con el desarrollo local, a la participacién ciudadana, ala
elecciéon del gobierno local, el mds cercano a la ciudadania.

Lafigura de concejo de distrito existe entodo el pais, en cadauno delos
distritos determinados por la division administrativa del territorio nacional
en provincias, cantones y distritos; en cada cantdn existe un municipio, a
razon de untotalde ochentay dos (82) municipalidadesen el pais.

Y una vez elegidos, écuales son las primeras tareas?

Los concejos de distrito deben elegir, alointerno del érgano, presidente(a)
vicepresidente(a) y secretario(a), o segun lo establezca el reglamento de
concejos de distrito, si existe; algunas municipalidades disponen de dicho
reglamento, ofras no, esuna tarea pendiente para aquellas que no lo posean,
es importante tenerlas reglas claras y no depender de las circunstancias,
estados de dnimo o0 movimientos politicos en detrimento del desarrollo
local, igualmente es fundamental contar con las competencias delegadas
por el concejo municipal, foda vez que la mayoria de competencias que
oforga el art. 57 son “recomendativas” o auxiliares.

13
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En determinados reglamentos de concejos de distrito existentes y
en vigencia, en algunas municipalidades del pais, se puede ubicar la
designacion de la figura del sindico(a) como presidente(a) del érgano
colegiado, la razén estd en aprovecharla por ser miembro del concejo
municipal por mandato constitucional, y de su participacion con voz en
cada sesion de dicho érgano.

Resumiendo, las primeras tareas del concejo de distrito serdn las
siguientes:

1. Elegir presidente(a), vicepresidente(a) y secretario(a), o
segun indique el reglamento.

2. Averiguar si existe un Reglamento. Sino lo hay, serd una
tarea pendiente por realizar.

3. Muchasveces, el sindico(a) funciona como presidente del
concejodedistrito.Le corresponde daraconocerlosacuerdos
tomadosenlosconcejos de distrito ante el concejo municipal.
Recordemos que tiene voz en el concejo municipal, pero no
vota.

Recordemos:

Todos los distritos, sin importar su poblacion, eligen cuatro concejales,
mds el sindico(a) con susrespectivos suplentes para un total de diez
autoridades, quienes se relnen almenos unavez almes. Pueden crear
proyectos distritales y enviarlos al concejo municipal, por medio del
sindico, para discutirlos y votarlos.

Y, écomo son las sesiones del concejo de distrito?

* Los concejos de distrito deben sesionar ordinariamente al
menosunavezalmesocomoloregulesureglamento,ademds,
puede celebrar sesiones extraordinarias previa convocatoria
del presidente o cuando asilo convoquen por escrito tres
de sus miembros, para tal efecto, se puede gestionar la
colaboraciéon en la convocatoria con la/el secretario(a) del
concejo municipal, y aprovecharlos recursos de lainstitucion.

* Elguorumparalassesionesse formard contresmiembros.
En las sesiones podrdn participarlos suplentes con derecho a
voz, teniendo derecho alvoto Unicamente cuando sustituyan
a miembros propietarios que se ausentan. Al presidente
solo podrd sustituirlo el vicepresidente y en ausencia de
ambos, la persona de mayor edad de las o los concejales
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propietarios, cada uno de los propietarios restantes tendrd su
respectivo suplente. (Este procedimiento debe establecerse
en el reglamento del concejo de distrito y, ante suausencia,
se aplica por analogiala norma del concejo municipal).

* Lassesiones se desarrollardn conforme al orden del dia,
previamente confeccionado por el presidente(a), o quien
losustituya, la cual podrd modificarse mediante mocién de
alteracion delorden deldia. Elorden del dia de las sesiones
extraordinarias solamente podrd variarse con la aprobacion
de la totalidad de los miembros propietarios presentes del
concejo de distrito.

* Los concejos de distrito poseen libros de actas, los cuales
deben estarsellados y autorizados por la auditoria municipal.

* Los acuerdos y resoluciones del concejo de distrito serdn
transmitidos por su presidente o el miembro que este érgano
designe. Solamente podrdn quedar firmes los acuerdos cuando
asi expresamente lo aprueben almenos cuatro de sus miembros.

¢Cuales son las funciones de los miembros del concejo
de distrito?

Es fundamental conocer el campo de accién que otorga la norma a las
y los miembros(as) de los concejos de distrito y sindicos(as), esto les
permitird actuar con seguridad y vehemencia, les afirma empoderarse
ante la desatencion u omision de ofras personas que deseen obviarlas
competencias establecidas por ley.

ARTICULO 57.- Los concejos de distrito tendrdn las siguientes
funciones:

a) Proponer ante el Concejo Municipal alos beneficiarios de
lasbecas de estudio, losbonos de vivienda y alimentacion,
ylas demds ayudas estatales de naturaleza similar que las
instituciones pongan a disposicion de cada distrito.

b) Recomendaral Concejo Municipal elordende prioridad para
ejecutar obras publicas en el distrito, enlos casos en que las
instituciones estatales desconcentren sus decisiones.

c) Proponeral Concejo Municipal la forma de utilizar otros
recursos publicos destinados al respectivo distrito.

d) Emitirrecomendaciones sobre permisos de patentes y fiestas
comunales correspondientes a cada distrito.
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e) Fomentarla participacién activa, consciente y democrdtica
de los vecinos en las decisiones de sus distritos.

f)  Servir como drganos coordinadores entre actividades distritales
queseejecutenentreelEstado, susinstitucionesy empresas,
las municipalidadesy lasrespectivas comunidades.

g) Informar semestralmente ala municipalidad del cantén a
que pertenezcan, sobre el destino de los recursos asignados
al distrito, asi como de las instancias ejecutoras de los
proyectos.

h) Recibirtoda queja o denuncia, que sea de su conocimiento,
sobrelailegalidad o arbitrariedad de una actuacién material,
acto, omisién o ineficiencia de las personas funcionarias
publicas, trasladarla ante el érgano o ente publico que
corresponda y darles seguimiento, hasta la resolucion final, a
los casos que lo ameriten.

i) Lasfunciones que el Concejo Municipal delegue poracuerdo
firme, conforme ala ley.

ARTICULO 49.- En la sesién del Concejo posteriorinmediata a
la instalacion de sus miembros, el Presidente nombrard a los
integrantes de las Comisiones Permanentes, cuya conformacion
podrd variarse anualmente.

Cada Concejo integrard como minimo ocho comisiones
permanentes: Hacienda y Presupuesto, Obras PUblicas, Asuntos
Sociales, Gobierno y Administracion, Asuntos Juridicos, Asuntos
Ambientales, Asuntos Culturales, Condicion de la Mujer y
de Accesibilidad (Comad). Al integrarlas, se procurard que
participen en ellas todos los partidos politicos representados en
el Concejo.

Podrdn existir las Comisiones Especiales que decida crear el
Concejo; el Presidente Municipal se encargard de integrarlas.

Cada Comisién Especial estard integrada al menos por tres
miembros: dos deberdn ser escogidos de entre los regidores
propietarios y suplentes. Podran integrarlas los sindicos
propietarios y suplentes; estos Gltimos tendranvozy voto.

Los funcionarios municipales y los particulares podrdn participar
en las sesiones con cardcter de asesores, fortaleciendo de esta
manera la participacion ciudadana.



Médulo 5: Gestion distrital del desarrollo

En cada municipalidad se conformard un comité cantonal de la
persona joven, el cual se considera una comision permanente
delamunicipalidadintegradasegunlo establecido enlaLey N.°
8261, susreformasyreglamentos (lanegrita no es del original).

Como hemos visto, enla Ley N.° 7794 vigente, mds conocida
como Codigo Municipal, se establecen de forma clara las
funciones de los concejos de distrito y resuelve la duda de
muchas personas en cuanto a si las y los sindicos pueden
participar en las comisiones especiales del Concejo Municipal
convozy voto. El cédigo procura que laintegracion de estas
comisiones sea lo mds representativa posible respecto de los
partidos politicos que integran el Concejo Municipal, tomando
en cuentalas consideraciones de la equidad de género.

Revisemos competencias y funciones

Son deberesy facultades de concejales(as), sindicos(as) propietariosy
suplentes del concejo de distrito, las siguientes:

1. Asistiralas sesiones del concejo.

2. Llamaralorden ala presidencia cada vez que se exceda en
el desempeno de sus funciones.

3. Darsuvotoenaquellos asuntos que se sometan asu decision.
4. No abandonar la sesidn, sin autorizacion a la presidencia.

5. Desempenarlasfuncionesque se confierenenelarticulo 57
del Cédigo Municipal, asicomo las que delegue por acuerdo
firme del concejo municipal.

6. Pediry obtener ala presidencia la palabra.
7. Formular mociones y proposiciones.
8. Plantear propuestas de proyectos.

Son competenciasy funciones de la persona presidente(a) o de quién
ejerza la presidencia, las siguientes:

* Presidir, abrir y cerrar las sesiones del concejo de distrito.
» Preparar el orden del dia para cada sesion.

* Recibirlas votacionesy anunciarsihay aprobacion orechazo
del asunto sometido a votacion.
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* Concederlapalabray quitarla a quien haga uso de ellasin
permiso.

* Vigilarelorden enlas sesiones del concejo de distritoy aplicarla
normativa de participacion establecida por el Codigo Municipal.

* Informar al concejo de distrito de las politicas y directrices
del Concejo Municipal.

» Firmarjunto con el secretario(a) las actas de cada sesion del
concejo de distrito.

* Los que establezca el reglamentomunicipal.

Soncompetencias de la persona secretaria o de quien ejerzalasecretaria,
las siguientes:

* Asistiralas sesiones del concejo distrital.

* Levantarlasactasytenerlaslistasparasu firma, enellibro
destinado para tal efecto, el cual deberd estar inscrito ante
el concejo municipal y autorizado porla auditoria interna de
la municipalidad.

* Transcribiry notificarlos acuerdos tomados por el concejo de
distrito, a quien corresponda.

* Extender constanciasy cualquier otra gestion que senalen
los reglamentos.

* Custodiar el libro de actas.
* Los que establezca el reglamento municipal.

* Firmar junto al presidente(a) las actas.

Actas del concejo de distrito

Las actas del concejo de distrito tienen valor cientifico cultural, se
convierten en documentos que permiten conocer la historia del territorio,
del gobierno local por medio de sus acuerdos, razén de importancia para
cumplir conlas directrices que emite el Archivo Nacional alrespectoyy,
en observancia de la normativa legal, los articulos 47 y 48 del Cédigo
Municipaly 56 de la Ley General de la Administraciéon Publica.

Lamunicipalidad puede disponerde unreglamentointerno para concejos
de distrito yreglamentar claramente eltema delas actas, de no contar
coneste, se aplicardnlos articulos del Codigo Municipalylas directrices
del Archivo Nacional.



Médulo 5: Gestion distrital del desarrollo

En el caso de ausencia de la secretaria del concejo, la presidencia nombrard
una persona que tome el acta, quien serd la responsable de firmarla una
vez aprobada, salvo disposicion contraria establecida por reglamento
(Anexo 1, se encuentra la directriz general para la normalizacion del tipo
documental actas municipales).

ARTICULO 47.- De cada sesidon del Concejo se levantard
un acta; en ella se hardn constar los acuerdos tomados v,
sucintamente, las deliberaciones habidas, salvo cuando se trate
de nombramiento o elecciones, de los cuales Unicamente se
hard constar el acuerdo tomado.

Una vez que el Concejo haya aprobado las actas, deberdn
serfirmadas por el Presidente Municipaly el Secretario, y se
colocardn enlasrespectivas curules, dos horas antes de iniciarse
la sesion siguiente.

ARTICULO 48.- Las actas del Concejo deberdn ser aprobadas
enlasesidnordinariainmediata posterior; salvo que loimpidan
razones de fuerza mayor, en cuyo caso la aprobacién se
pospondrd para la siguiente sesidn ordinaria.

Antes de la aprobacién del acta, cualquier regidor podrd
plantear revision de acuerdos, salvo respecto de los aprobados
definitivamente conforme aeste codigo.Paraacordarlarevision,
se necesitardlamismamayoriarequeridaparadictarelacuerdo.

Porsu parte, laLey General de la Administracion PUblica, en el capitulo
tercero, articulo 56, inciso 1, establece:

ARTICULO 56, inciso 1 De cada sesién se levantard un acta
gue contendrd la indicaciéon de las personas asistentes,
asicomo las circunstancias de lugary tiempo en que se ha
celebrado, los puntos principales de la deliberacion, la forma
y resultado de la votacién y el contenido de los acuerdos. 2.
Las actas se aprobardn en la siguiente sesion ordinaria. Antes
de esa aprobacién carecerdn de firmeza los acuerdos tomados
en larespectiva sesién, a menos que los miembros presentes
acuerden su firmeza por votacién de dos tercios de la totalidad
delos miembros del Colegio. 3. Las actas serdn firmadas por el
presidente y por aquellos miembros que hubieren hecho constar
su voto disidente.

Son funciones de las sindicaturas en el concejo municipal, las siguientes:

* Participacion con voz, pero sin voto en las sesiones del
concejo municipal.

+ Defendery representar los intereses de su distrito.
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* Colaborary vigilarla labor municipal, como portadores de la
opinién enlatoma de decisiones del concejo municipal.

» Participacién ciudadana e incidencia en las recomendaciones
del concejo de distrito en el Plan de Desarrollo, Plan Anual
Operativo y Presupuesto Municipal.

o Transmitir las recomendaciones y proposiciones acordadas
enelconcejo de distrito alconcejo municipal de acuerdo con
las funciones establecidas en el arficulo N.° 57 del Codigo
Municipal.

¢ Comunicar, enla primera semana de julio de cada ano, al
concejo y alcaldia municipal respecto de losrequerimientos
de financiamiento y prioridades establecidas por elconcejo
de distrito, de conformidad con el articulo 103 del Codigo
Municipal.

Tema 5.1.2

Participacion ciudadana y su incidencia en las
recomendaciones del concejo de distrito

El Codigo Municipal, en los artficulos 4, 5y 57, establece:

ARTICULO 4.- La municipalidad posee la autonomia politica,
administrativa y financiera que le confiere la Constituciéon
Politica. Dentro de sus atribuciones se incluyen las siguientes:

(...)
g) Convocaralmunicipio a consultas populares, paralosfines
establecidos en esta Ley y su Reglamento.

h) Promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que
contemple la diversidad de las necesidades y los intereses de la
poblacioén. {...).

¢Sabia usted que las municipalidades tienen varios
mecanismos o sistemas de consultas populares?

Estos mecanismos son:

Cabildo: reunion previo acuerdo Municipal donde es convidada la
comunidad a nivel distrital o cantonal para tratar asuntos de interés de la
comunidad, su naturaleza es consulfiva.
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Plebiscito: consultapopular (siono),losvecinosy vecinasdelcantonse
pronuncian sobre un asunto de trascendencia, su naturaleza esla fase
constitutiva del acto, tiene cardcter de acuerdo municipal.

Referendo: consulta popularque tiene como objeto, aprobar, modificaro
derogar un reglamento o disposicion municipal de cardcter normativo, su
naturaleza es la fase integrativa del acto, el acuerdo municipal lo toma el
concejo y lo ratifican los vecinos (as).

ARTICULO 5.- Las municipalidades fomentardn la participacion
activa, consciente y democrdtica del pueblo en las decisiones
del gobierno local. Las instituciones publicas estardn obligadas
acolaborarparaque estasdecisionesse cumplandebidamente.

Aligual que en los articulos anferiormente citados, podemos
encontrar en el articulo 57, incisos fy e, laresponsabilidad de
promoverla participacion ciudadanay elinvolucramiento de las
instituciones en el desarrollo del distrito.

ARTICULO 57: Funciones de los concejos de distrito, inciso “e”
y “f*;relativo alaparticipacion ciudadana, establece:

e) Fomentar la participacion activa, consciente y democrdtica
de los vecinos en las decisiones de sus distritos.

f) Servir como dérganos coordinadores entre actividades
distritales que se ejecuten entre el Estado, susinstitucionesy
empresas, las municipalidades vy las respectivas comunidades
(el subrayado y negrita no es original del articulado).

Es evidente que la coordinacién y relacion de los concejos de distrito con
susvecinos se encuentra establecidaenlanormay puede serque algunas
personas se refieran a que el verbo “fomentar” es optativo, pero, sin
duda alguna, la participacion es de suma importancia, si se desea incidir
y satisfacer los intereses y necesidades de las comunidades; ademds,
esimportante entender que la norma es imperativa segun lo establecen
nuestra Constitucion Politica y el Cédigo Municipal.

El concejo de distrito se encuentra facultado para convocar alas organizaciones
comunales deldistritoy alas personas vecinas que deseen participarenla
toma de decisiones conla figura de los concejos ampliados. La convocatoria
debe definirel dia, horay lugardereunién que designen para talefecto.

La comunidad dificiimente se equivoca al establecer sus necesidades,
las autoridades deben tener presente por quién y por qué estdn electas,
distinguir al servicio de quiénes estd, no se puede gobernar bajo las
ocurrencias o solo bajo ideas propias, esinminente la necesidad de la
participacidon delosylas vecinas del distrito pararesolver verdaderamente
las necesidades y generar el desarrollo de la comunidad.
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Los proyectos de desarrollo e inversion, asi como la obra publica,
constituyen formas susceptibles de participacién ciudadana desde la
toma de decisiones, la ejecucidn, el controly la evaluacion.

Cabe mencionar que el pais cuenta con suficiente legislacién en
materia de participacién ciudadana, se citan algunos ejemplos donde
el concejo de distrito participa directamente como autoridad en la foma
de decisiones importantes para contar con un desarrollo ordenado del
canténydesdeluego conimpacto directo eneldistrito, porejemplo, la
elaboracionde planesreguladores,lasconsultaspopulares, laelaboracion
del plan de desarrollo municipal, elaboracién de presupuesto municipal,
tema ambiental, entre otras. Seguidamente, alguna legislacion con
normativade participacién ciudadanaenelmarco delrégimenmunicipal.

Figura 3. Legislacion sobre participacion ciudadana

Reflexion

En esta unidad, se destaca la importancia de conocer
las competencias y derechos de las personas sindicas y
concejales de distrito, aplicables todos los dias en la
gestion municipal y que fomentardn la participaciéon de la
ciudadania enlatoma de decisiones y en el proceso de
fiscalizacion, en virtud de generar desarrollo vy, sobre todo,
ensatisfacerlosinterésynecesidades de lapoblacién en
cada distrito.

Mirada adicional

La municipalidad es la forma de gestion mds cercana a

la poblacion. Para ampliar este tema, observe el siguiente
‘ video sobre concejos de distrito, San Rafael de Heredia,

https://www.YOUTUBE.COM/WATCH?vV=BUBACOIFZFM


http://www.youtube.com/watch?v=bUBAcOiFZfM

Médulo 5: Gestion distrital del desarrollo

Otros recursos y enlaces externos

Constitucion Politica de Costa Rica
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/
NORMATIVA/NORMAS/NRM_TEXTO_COMPLETO.
aspx?param1=NRTC&nValorl=1&nValor2=871&nValor3=0&strTipM=TC

Cadigo Municipal, Ley N.° 7494
https://academiamunicipal.uned.ac.cr/recursos/codigo-municipal/

Ley General de la Administracion Publica, Ley N.° 6227
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/5959.pdf

Actividades de aprendizaje de la unidad 1

Actividad 1

Haga un dibujo de cdémo se ve usted en su papel de
sindicatura o concejalia, enrelacién consu comunidad,
refomando lo visto sobre funciones y deberes.

Actividad 2

sCudl es la diferencia entre cabildo, plebiscito y referendo?
Reflexione conrespecto alaparticipacion delasylosvecinos
en cada espacioy laincidencia enla foma de decisiones.

Actividad 3

Consulte en el Cdédigo Municipal, https:/
academiamunicipal.uned.ac.cr/recursos/codigo-
municipal/, losarticulos 57,59, 60 del texto. Manténgalos
con usted y consultelos constantemente cuando esté en
las sesiones, parairrevisando el proceso y asegurar que
se cumplen.

Actividad 4

Consulte ensu municipalidad acerca de las comisiones
que estdn funcionando ylalabor que estdn desarrollando.
Asi, usted conocerd mejor las comisiones y proyectos que
se estan llevando a cabo.

@ @6

* Cada concejo municipal tendrd como minimo ocho comisiones
permanentes. Nombrelas y consulte en su municipalidad, en
qué estdn trabajando.
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* sHay comisiones especiales en su municipalidad? spara
cudles femas? zlnfegran alos concejos de distrito?

Actividad 5

La siguiente actividad tiene como objetivo orientar la
practica de losroles o competencias del concejo de distrito
mediante procesos de control, eficiencia y trasparencia.
Elabore una propuesta con al menos una accién para dar
seguimiento alos acuerdos del concejo de distrito al que
pertenece, segun sus competencias.

Algunas funciones o competencias de concejos de distrito

* Proponer los beneficiarios de las becas de estudio, losbonos
de vivienda y alimentacion, y las demds ayudas estatales de
naturaleza similar que las instituciones pongan a disposicién
de cada distrito.

* Ordende prioridad para ejecutarobras publicas en el distrito.

*  Forma de utilizar otros recursos publicos destinados all
respectivo distrito.

* Recomendaciones sobre permisos de patentes y fiestas
comunales correspondientes a cada distrito.

*  Enfre ofros.

Actividad 6

Construya una propuesta para mejorar la atencién de los y
lasvecinasporparte delconcejo de distrito. La propuesta
debe considerar cudles serdn los medios de intervencion
e involucramiento que utilizard para mantener mas
participativa la toma de decisiones.

Actividad 7

Revise el anexo N.° 2 de manera colectiva en su concejo de
distrito, propuesta dereglamento, yrealice los ajustes que
considerennecesarios parasu concejo de distrito. Proponga
quela personasindicalolleve al Concejo Municipal para
su aprobacion.
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Unidad
Nuestra realidad distrital

e incidencia politica

Objetivos de la unidad 2

Analizarlarealidad del municipio por medio delliderazgo participativo
para la promocion del desarrollo del distrito.

Temas
5.2.1 Eltrabajo delapersona conliderazgo politico dentro delconcejo
de distrito.

5.2.1 Lareadlidad cantonal: diagndstico distrital y comprension de la
realidad del distrito.

Introduccion

Formarparte de unconcejo de distrito esuna decision personaly partidaria,
se debe pertenecer a un partido politico para inscribirse y someterse
al escrutinio de la ciudadania. En esta unidad, se trabajard sobre los
liderazgos politicos y su perfil para enfrentarlas tareas que le demanda el
desarrollo distrital a partirde un diagndéstico cantonal y distrital.

Para comenzar...

Esimportante, en este momento, hacer un altoy preguntarse gpor qué
usted forma parte del concejo de distrito? 3Qué le hizo tomar la decisién
de sersindico(a) o concejal de distrito?
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5.2.1

Eltrabajo dela persona con liderazgo
politico dentro del concejo de distrito

El Codigo Municipal, en su articulo 14, regula el tema de la eleccidon y
reeleccion de sindicos(as) y concejales de distrito, autoridades electas
popularmente, dispone que:

ARTICULO 14(...)

Todos los cargos de elecciéon popular a nivel municipal que
contemple el ordenamiento juridico serdn elegidos popularmente,
por medio de elecciones generales que serealizardn el primer
domingo de febrero, dos anos después de las elecciones
nacionales en que se elija alas personas que ocupardn la
Presidenciaylas Vicepresidencias de laRepublicay a quienes
infegrardn la Asamblea Legislativa. Tomardn posesion de sus
cargoseldia 1°de mayo del mismo afio de su eleccidn, porun
periodo de cuatro anos, y podrdn serreelegidos.

Existe claridad, entonces, de que tanto las regidurias, alcaldias y vice
alcaldias, infendencias y vice intendencias, como las personas sindicasy
concejales de distrito, son autoridades publicas de eleccion popular con
funciones encomendadas porley y, por ende, poseen liderazgo que serd
valioso rescatar para el logro de los fines publicos locales.

Sin duda alguna, su eleccion con el voto popular le convirtié en una
autoridad, representante de los intereses de sus vecinos(as), quienes
esperanlainclusion de susintereses enlos procesos de toma de decisiones
politicas, porestarazén se debe colocartodo suempenoyliderazgo a
favor del desarrollo del distrito.

La eleccion como autoridad le ubica en posicidn de liderazgo, el cual
debe caracterizarse por:

* Seruna persona honesta.

* Con capacidad de trabajar con diferentes personas.

* Con actitud para exteriorizar sus opiniones e ideas.
» Estimular el didlogo constructivo.

Unapersonaliderdebe tenerlacapacidad de mediar, esdecir,lahabilidad
de lograrconsensos en el drgano colegiado (concejo de distrito) enlas
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decisionesdelavidapublicaconinfluenciaenlavida privada, en guiar
y articular eltrabajo conlos demds; también, actia por cuenta propia,
conociendo suscapacidadesy debilidades, pero siempre se arriesga para
obtener mejores resultados.

¢De qué se encargan los concejos de distrito?

Los concejos de distrito se encargan de vigilar la actividad municipal y
colaborar en los distritos de las respectivas municipalidades. El distrito
constituye su territorio de accidn.

Las funciones de los concejos de distrito estdn desarrolladas en los
articulos 54y 57,y 103 del Cddigo Municipal, Ley N.° 7794, fortalecidas
enlos articulos 52y 60. Su papel como representantes del distrito en
la cabeza del sindico(a) propietario(a) y suplente estd respaldado en la
propia Constitucion Politica, articulo 172.

Derivadas de las funciones, el concejo de distrito debe desarrollar
habilidades para la toma de decisiones, tales como:

* Planificar con visién de futuro.

* Investigarla realidadcantonal.

* Resolver conflictos.

* Facilitar el frabajo en equipo.

* Fomentar la comunicacion y rendicion de cuentas con
fransparencia.

Esas habilidades las logrard con el liderazgo de sus miembros,
reconociendo que |os liderazgos tradicionales no ayudan a conseguir las
metasy objefivos del érgano colegiado, solamente afectanlasrelaciones
entre las personas.

Toda persona en el cargo de sindico(a) y concejal de distrito debe tener
certeza de que existen otros liderazgos a nivel distrital, con los cuales
desarrollard estrategias de comunicacion y los tomard en cuenta para
alcanzar las metas, actividades, obras y proyectos comprometidos en la
propuesta de la campana electoral y por la que fue electa.

Enelconcejo de distrito, se debenreconocery potenciarlosliderazgos
de todos sus miembros y ciudadania activa, valorando actitudes como:

* Buenasrelaciones interpersonales.

* Nivel de comunicacién.
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* Habilidades parala conduccién de procesos especificos que
inciden en el desarrollo del distrito.

*  Cumplimiento de las propuestas planteadas.

Como autoridad elegida popularmente, mantenga siempre
actitudes positivas, ya que estas le permitirdn crear confianza
en la ciudadania, posibilitandole un buen ambiente para el
trabajo que desarrolle desde su cargo.

Habilidades y destrezas para unabuena gestion distrital

Conrespecto alas atribuciones debidamente consignadas en el Codigo
Municipal, lossindicos(as) y concejales de distrito estardn enla posicion
de autoridades con poder, enrepresentacion de susvecinos(as), porlo
que existenrequerimientos necesarios paralograr una buena gestiony
mayor empoderamiento en su cargo, por ejemplo:

1. Trabagjo en equipo.
2. Comunicacién asertiva y negociacién politica.
3. Coordinacion distrital e interinstitucional.

4. Participacion ciudadana activa de hombres y mujeres en
igualdad y equidad.

Reflexionemos, a continuacién, sobre qué significa cada uno de estos
requerimientos.

Trabajo en equipo
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Trabajaren equipo no escosa sencilla, es conocido lo dificil que es
tratarun problemassin que las personas se malinterpreten, se enojen
o consideren un ataque directo asu persona, por no pertenecer a un
mismo partido politico, portemas de género (hombresy mujeres) o
generacionales (jévenes y adultos), entre otras cosas. Sin embargo,
altratarse de un érgano colegiado, toda decision dependerd de los
acuerdosque selogrenentrelosmiembros, e indiscutiblemente del
trabajo enequipo, puesun solo miembro no puede arrogarse las
potestades del drgano colegiado.

Comunicacion asertiva y negociacion politica

La comunicacion asertiva, entendida como la actitud que tiene una
persona al expresar supunto de vista de un modo claroy de unaforma
totalmente respetuosa ante el oyente, se convierte en parte fundamental
enlarelacion de lasy los miembros del concejo de distrito. El desarrollo
de estacapacidad, y elrespeto conlas expresiones verbalesy no verbales
de las y los companeros y de las personas vecinas del distrito, puede
lograr con éxito la comunicacion y entendimientos que faciliten la gestién
y el desarrollo local.

El didlogo sincero resulta ser la herramienta necesaria para alcanzar
acuerdos satisfactorios entre las partesinteresadas. Entodo didlogo, se
busca construiracuerdos que satisfaganlosintereses de las partes, con
miras a ganar-ganar; para cumplir este objetivo,se requiere de liderazgo, de
relaciones inferpersonales buenas, de fransparencia, manifestacion de
emociones de forma apropiada y actitudes positivas que propicien la
comunicacion fluida y los consensosnecesarios.
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Dicho lo anterior, es importante que exista un proceso de entendimiento
para lograr acuerdos, con la conviccion de que se pueden adquirir
compromisos conlafinalidad de obtenerlos mejoresresultados para el
desarrollo del distrito.

Conuna comunicacion asertivay respeto, se puede generar confianza, la
que permite relaciones interpersonales mads fluidas y eficientes.

Coordinacion interinstitucional y participacion ciudadana

Las autoridades municipales deben enfrentar con liderazgo y
responsabilidad una sociedad sumida en tension y crisis, con elevada
fragmentacion politica, para propiciar estabilidad social, politica,
econdémicay cultural,los concejos de distritojueganunpapel fundamental
en lasrecomendaciones que emiten al concejo municipal, y en todas las
acciones proactivas que desarrollen en el territorio y en coordinacion con
otras instituciones y la ciudadania.

La coordinacién interinstitucional es vital para generar desarrollo y
satisfacer las verdaderas necesidades deldistrito.

Para lograr la coordinacion con la ciudadania, se debe tener presente
que elmundo se encuentraenunaera de cambios o fransformaciones
en que las personas tienen una mayor participacion en los procesos
que les afectan, tanto en la toma de decisiones como en la solucién
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de los problemas; en este sentido, existe un deseo de buscar acuerdos
armoniosos que puedan satisfacer las necesidades de la colectividad.

Dentfro de los cambios y transformaciones que vive actualmente la
sociedad,enconframoselaccesoalastecnologiasdelainformaciony alas
redessociales,las cualeshacen que las personas se sienten en posicion
de defender sus legitimos intereses, reflexionan sobre sus gobernantes, la
tomade decisionesylasresponsabilidades que estasgeneran.

Participacion ciudadana activade hombresy mujeres
en igualdad y equidad

¢Sabia usted que? En la Antigua Grecia solamente eran
considerados ciudadanos los aristocratas, hombres mayores de
18 anos, hijos de padres y madres griegos, sin deformidades
fisicas. Las mujeres, ninos, esclavos o extranjeros no eran
considerados ciudadanos y por lo tanto no tenian derecho
a opinar y decidir (La Republica, Platon. Tomado de
http://www.filosofia.org/cla/pla/img/azf07007.pdf).

\_ /

La participacion activa de hombres y mujeres estd relacionada con el
concepto de ciudadania. Actualmente entendemos la ciudadania como
el ejercicio pleno, consciente y activo de los derechos ciudadanos como
el de participacién enlos procesos electorales, en grupos comunalesy
en otros que busquen incidir en las politicas y decisiones del Estado, el
control ciudadano, entre otros. Serelacionala participacion de lasy los
ciudadanos (segunsu edad) conla construccion cofidiana de los distintos
espacios de convivencia (Castro Avila, 2012).
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Esimportante quelas autoridades, en posiciones de sindicaliay concejalia,
estén conscientes de que aun hoy subsisten brechas sociales importantes,
como la de género, y que para serrealmente inclusivos y participativos se
debe asegurarque encada actividad propuestay emprenda en el distrito,
se contemplen las caracteristicas y necesidades de todas las poblaciones
asentadasen el distrito, haciendo especial énfasis en estas Ultimas para

asegurar una participacion equitativa e inclusiva.

Analice el siguiente cuadro sobre equidad de género y téngalo como un
referente alolargode este cursoy parasu trabajoenelconsejo de distrito.

Figura 4. Equidad de género

Tema

1. Necesidades e intereses de
género.

2. Toma de decisiones

3. Ordenamiento territorial

4. Recursos y beneficios

€,

. Aportes de las mujeres
6. Discriminacién

7. Evaluacion de impactos

8. Relaciones

Caracteristicas de género

Debe tomar en cuenta las
necesidades e intereses diferenciados
de hombres y mujeres, desde una
perspectiva integral de derechos
humanos.

Debepromoverlaparticipacionde
hombresymujeresenlatomade
decisiones.

Debe incorporar la visién de las
mujeresy hombres en el disefo del
ordenamiento territorial.
Adicionalmente, medidas de
accesibilidad para personas con
discapacidad y adultos mayores.

Debe promover el uso, acceso y
confrolde mujeresyhombres alos
recursos y beneficios.

Debereconocerse elaportedelas
mujeres al desarrollo.

No puede ni debe ser tolerante ante
cualquier tipo de discriminacion.

Debe evaluar el impacto que ha
generado las politicas en la vida de
hombres y mujeres.

Debe transformar las relaciones de
discriminacién de género.

Fuente: Curso de Buenas Practicas Municipales, IFCMDL (2017)
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Tema 5.2.2

Larealidad cantonal: diagndstico distrital
ycomprensiondelarealidad del distrito

Iniciar una tarea como autoridad sin conocer con exactitud qué se debe
hacer y como hacerlo es dificil; por tal razon, es imprescindible contar
con un diagndstico que ayude a planificary a tomar decisiones.

Es fundamental conocer las situaciones que vive la poblacién del distrito,
dado que no son ajenas a nuestra vida cotidiana estan relacionadas con
lo que pasaenelhogar, la calle por donde transitamos todos los dias, la
ciudadysumovilidad,lavidasocial, culturalyrecreativa, laeducacién,
la salud y el ambiente, entre oftros.

Por lo anotado anteriormente, se recomienda elaborar un diagndstico
participativo para conocer los verdaderos problemas que vive la poblacion
en el distrito. Esta serd la forma de conocer qué quieren y necesitan los
vecinos(as) del distrito y servird para establecer el orden de prioridad, de
manera participativa, para mejorarla calidad de vida de sus habitantes,
como una metodologia de trabajo, la cual permita cambiar la préctica
tradicional de fomar decisiones con pocas personas que definen por
la generalidad de la poblacion sin consulta previa, razén que genera
inconformidad e insatisfaccién y no permite atender verdaderamente lo
importante y urgente en el distrito.

ZQué es el diagndstico participativo?

Es un instrumento empleado por las comunidades para el conocimiento
desurealidad, en este se reconocen los problemas internos y externos
(debilidades y amenazas) que las afectan, los recursos con los que
cuentay las oportunidades que pueden ser aprovechadas en beneficio
delas personas. Permite identificar, ordenary jerarquizarlos problemas
comunitariosy, por ello, facilita que la gente llegue mejor preparada al
siguiente paso como eslaformulacion del presupuesto participativo.

Caracteristicas de un diagnostico participativo

* Aprovecha toda la informacién disponible en el cantén
y concretamente en el distrito, indicadores de gestion,
estadisticas, estudios de percepcidén para conocer a la
comunidad y sus problemas.
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Facilita el andlisis de los problemas y foma en cuenta
aspectos positivos que existen enla comunidad y logra crear
conciencia sobre la situacion.

Registralos problemas especificos, particularesy concretos.

Es un proceso sencillo que permite obtener lainformacion
necesaria faciimente, cuando la comunidad tiene conciencia
y organizacion necesaria para realizarlo.

Permite la participacion de todas las personas involucradas
enlasolucién delos problemas que afectan ala comunidad.

Los planes estdn en sintonia con el sentimiento de la
comunidad.

Logra compromisos entre los miembros e instituciones que
participan.

¢Para qué hacer un diagndstico participativo?

Para comprender la situaciéon real del distrito, logrando
conciencia de la urgencia de satisfacer ciertas necesidades.
Identifica los problemas y obstdculos que impiden su
desarrollo, y le proporciona los elementos para establecer las
prioridades. El diagndstico funciona como base para que los
miembros del distrito planifiquen actividades que mejorenla
realidad distrital.

Los planes, acciones y toma de decisiones basadas enla
realidad del distrito suelen ser mds apropiadas y eficaces
cuando se basan en un andlisis de los problemas establecidos
porla poblacién.

Eldiagnodstico participativo esuna actividad conlapoblacion
del distrito, sin embargo, es conveniente que la comunidad
cuente con el apoyo de facilitadores para explicar la
metodologia adecuada en el proceso.

Recuerde tener siempre presente que hay diversas
necesidades y situaciones, dependiendo de si se es hombre
O mujer.

Asegure espacios de planificacion y foma de decisiones
donde las mujeres participen de maneraigualitaria conlos
hombres.
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Algunos pasos para elaborar un diagnéstico participativo:

1.

o

6.
/.
8.
9.

Reflexion

Preparar el grupo que dirigird el procesoy la metodologia que
se usard en la elaboracién del diagndstico.

Programacién inicial y cronograma de actividades.

Convocatoria abierta a todas las personas y grupos organizados
del distrito.

Primera reunién de inicio del diagndstico participativo.

Identificacion de los principales problemas y potencialidades
del distrito.

Recoleccion de la informacién.
Clasificacion y andlisis colectivo del listado de problemas.
Priorizacion de los asuntos por resolver.

Validacién de documento final por la ciudadania.

El contenido de esta unidad hace énfasis enlaimportancia
del liderazgo en las autoridades para ejercer y conocer
el distrito, en estimular la participacion ciudadana
y de las instituciones presentes en el territorio para
qgue contribuyan en la identificacion de los verdaderos
problemas o necesidades de la poblacién, permitiendo la

toma de decisiones de manera acertada, con el fin de cumplir conla
responsabilidad enla condicién de autoridady liderlocal, y generarun
verdadero desarrollo.

Mirada adicional

Video instructivo sobre diagnostico de la comunidad:

‘ https://www.YOUTUBE.COM/WATCH?V=SORXBG60TTO

Otros recursos y enlaces externos

\

Fichero cantonal 2019
http://www.tse.go.cr/pdf/ficheros/municipal2019.pdf

35


http://www.youtube.com/watch?v=soRXBG6oTto
http://www.tse.go.cr/pdf/ficheros/municipal2019.pdf

36 Academia Municipal

Codigo Municipal
https://academiamunicipal.uned.ac.cr/recursos/codigo-municipal/

Censo INEC 2011
http://www.inec.go.cr/censos/censos-2011

Actividades de aprendizaje de la unidad 2

Actividad 1

Ver el siguiente video y conteste las preguntas planteadas
https://www.YOUTUBE.COM/WATCH?V=3AMWQQACHZO

» sPor qué esimportante seguir una misma direccién?
*  3Qué papeljuega el lider en el trabajo enequipo?
*  3Qué papeldesempenalaunidad en el frabajo en equipo?

Elabore un textosobre cémo puede aplicarustedlas ensenanzas del video
en sus labores en el consejo de distrito.

Actividad 2

Escoja a una persona que usted considere ejerce un
liderazgo positivo ensu comunidad yrealicele unaentrevista
informail:

a) Consultele acerca de cudl hasido su experiencia relacionada
con organizar ala comunidad, con quiénes se ha aliado,
cédmo ha solucionado los momentos de conflicto, y otros
aspectos que usted considere valiosos (grabe o toma nota de
la entrevista).

b) Elaboreunasintesisdelaentrevista, resaltandolosaspectos
gue hacen a esta persona un lider o lideresa: cardcter, forma
de frabajar, comunicacion, aprendizajes que hatenidoy otros
aspectos que le parezcan pertinentes de resaltar que han
hechode estapersonaun/alider.Enelmismotexto, escriba
sobre lo que usted aprendid de la entrevista y le pueda servir
en su trabajo como concejal o concejala.

Actividad 3
Reflexione y escriba sobre lo siguiente:

1. 5Qué actitudes me gustaria que tuvieran nuestros
sindicos(as) o concejales para cumplir mejor sulabor?


http://www.inec.go.cr/censos/censos-2011
http://www.youtube.com/watch?v=3aMWqQAchZo
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2. Como sindico(a) o concejal, 3qué apoyos 0 compromisos le

gustariatenerde parte delacomunidad querepresenta?

Actividad 4

Vea el siguiente video:
https://www.YOUTUBE.COM/WATCH?V=ZGMSFDE2Y-
sy conteste las siguientes preguntas.

sCudlessonlas principales caracteristicas delacomunicacion
asertiva y en qué se diferencia de la comunicacion pasivay
de la agresivae

Describa una experiencia de conflicto que conozca, y tomando
las caracteristicas de la comunicacion asertiva, indique cémo
las usaria en esa situacién de conflicto.

Actividad 5

Haga una consulta en sumunicipalidad acerca de cudles
sonlasinstitucionesy organizacionessocialesconlasque
se debe coordinar el frabajo interinstitucional.

En el cuadro siguiente, coloque lainformacion que obtuvo

con el fin de ir construyendo o actualizando su base de contactos como
sindico(a) o concejal.

Nombre

Organizacion | Teléfono/correo | Qué hace la Otro

y puesto institucion o direccion organizacion

o institucion

Actividad 6

Realice undiagndstico distrifalparaello, deberevisarlos
datos sobre la situacidon general de su distrito. Ubique
los tres principales problemas que tiene el distrito y
seleccione uno para realizar un ejercicio de consulta
participativa en su comunidad.

Busque esta informaciéon en las siguientes fuentes:

Municipalidad a la que pertenece su distrito.

Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(www.inec.go.cr/).
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* Informes del Estado de la Nacion
(https://www.estadonacion.or.ctr/).

* Aftlas de Desarrollo Humano Cantonal (PNUD_UCR)
(http://desarrollohumano.or.cr/mapa-cantonal/index.php).

o Ofras fuentes que pueda encontrar en infernet.

Actividad 7

Para iniciar esta actividad, organizaremos y realizaremos
un “Taller de consulta participativa”, como una primera
actividad, con las personas y organizaciones que
participan en su distrito, para ir creando condiciones para
el desarrollo de un diagndstico.

En cuanto alas personas invitadas, cuide la proporcion de hombres 'y
mujeres, incluya a jovenes y adultos mayores.

Convoque a personas y organizaciones. Asegure una asistencia de entre
10y 15 personas.

Objetivo del taller

|dentificar fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades
para el desarrollo del distrito dirigido al problema especifico
que usted selecciond en el ejercicio anterior.

Apodyese en su equipo de trabajo para realizar esta actividad. El siguiente
cuadro le ayudard a organizarla:


http://www.estadonacion.or.cr/)
http://desarrollohumano.or.cr/mapa-cantonal/index.php)
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Actividades

Fije fechayhoraparala
reunion, teniendo en
cuenta las posibilidades
delasy los
participantes.

Haga lista de
invitadas(os) y sus
contactos.

Buscar un lugar
adecuado que tengas
sillas y mesas.

Realizar la convocatoria
(explique fecha, hora'y
motivo de la reunidn).

Si fiene algunos
recursos piense en
ofrecerun caféy
galletas o algo mds
sustancioso,
dependiendo del
financiamiento.

Confirmar la asistencia
de las personas
invitadas.

Hacer una agenda para
ese dia con hora de
inicio y hora de cierre, y
fiempos para cada
actividad que realizard.

Programar de acuerdo a
los fiempos y a las
actividades que se
proponen abajo, lo que
va a hacery que
materiales va a necesitar

Materiales: hojas
blancas, Iépices,
papeldgrafos, rotulador.

Ofros: lista de asistencia
(nombre, cédula y
contacto).

Encargado(a)

Fecha

39
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Realizacion deltaller participativo

Presentacion del taller:

Vamos a elaborar un andlisis FODA que nos servird paraidentificar, con
comunidad, cudles fortalezas, debilidades, amenazas y oporfunidades
tenemos para desarrollar una propuesta de solucion y establecer

Inicie la actividad presentdndose y explicando para qué esla
reunion.

Objetivo: idenfificar fortalezas, debilidades, amenazas y
oportunidades para el desarrollo del distrito dirigido al
problema (ejemplos: empleo, educacion, infraestructura,
género, inseguridad, y ofros) que usted selecciono en el
ejercicio anterior.

Hagaunabreveronda donde cada persona se presente, con
su nombre vy su interés por estar ahi.

En parejas, pida alas y los participantes que conversen sobre
elproblema presentado ylos aspectos positivos del distrito.
Cada pareja debe escribir sus resulfados en una hoja para
utilizarlas en el siguiente ejercicio de FODA.

prioridades al problema que nos hemos planteado.

El andlisis FODA es una herramienta de estudio de la situacion, permite
analizar sus caracteristicas internas (fortalezas y debilidades) y su

situacion externa (amenazasy oportunidades) en una matriz.

Fortalezas Oportunidades

Debilidades Amenazas

Fortalezas: son los atributos o destrezas (aspectos positivos) que
tiene la comunidad para aportar enlaresolucion del problema.

Debilidades: son los factores desfavorables, al interior de la
comunidad, que dificultan la solucidén del problema.

Oportunidades: son factores externos ala comunidad (local,
nacional o globalmente) que favorecen la soluciéon del problema.
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Amenazas: son los factores externos a la comunidad que
amenazan las posibilidades de solucion del problema
identificado.

+ Solicite que comenten las fortalezas que identificaron
en parejas y pongalas en un papeldgrafo con el titulo de
fortalezas.

* Hagaunalluviadeideassobre debilidadesy pdngalas en otro
papeldgrafo ala par del primero.

A continuacién, haga lo mismo con las oportunidades y las amenazas
(aspectos externos).

Al final del ejercicio, obtendrd informacién que puede ordenar como el
siguiente cuadro.

Factores internos

Fortalezas Debilidades

Factores externos

Oportunidades Amenazas

Una vez que todos hayan participado en el andlisis FODA, fendremos
factores internos y externos listados. A continuacion, para empezar
a construir una propuesta en comun para solucionar el problema
identificado, conteste estas preguntas:

a) 3Cdmo aprovechar las fortalezas y oportunidades?
b) 3Como minimizar el impacto de las debilidades y amenazas?

Converse con el grupo acerca de las posibles soluciones, tenga en cuenta
los resultados del FODA.
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Matriz de posibles soluciones

Fortalezas y Debilidades y Propuestas
oportunidades amenazas para soluciones
1.

2.

3.

Como ejercicio final del encuentro, en la siguiente matriz escriba los
problemas idenfificados. Luego, cada persona le asigna una prioridad al
problema, votando conunaraya la prioridad que le asigna.

Se suma cada linea para saber cudles problemas tienen mayor votacion.
Sesefalaconunldpizrojo o unamarcalosque tienenmayorvotaciény
estos serdn los que las personas consideran prioritarios.

Matriz de priorizacion de problemas
(para definir importancia o urgencia)

Problemas Marca prioridad Total
(Propuestos por los y cada miembro de grupo (suma delavotacion
las participantes) vota de 1 a 3. (Mayor hecha en la columna

votacion, mayor prioridad) anterior)

Cierre de actividad

Termine este taller con un agradecimiento alas personas participantes
por su valiosa colaboracion.

Elabore un documento con los resultados del taller, el informe debe
contener la siguiente informacion:

a) Fecha.

b) Lugar.
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f)
gl

Nombre y cédula de las y los asistentes.

Describir brevemente qué se hizo.

Poner los cuadros y resultados que se obtuvieron deltrabajo.
Ofras cosas que usted considere importantes.

Conclusiones y seguimiento: destaque las conclusiones que
sacdy proyecte el seguimiento que dard, tanto altaller como
a los resultados obtenidos.
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Unidad

Planificacion del

desarrollo del distrito

Objetivos de la unidad 3

Establecerla importancia de la planificacion participativa y elaboracién
de proyectos para el desarrollo en el distrito.

Temas
5.3.1 Planificacién con participacién ciudadana
5.3.2 Elaboracién de proyectos, cumplimiento de la Ley N.° 7755

Introduccion

Los concejos de distrito gozan de las atfribuciones para impulsar la mayor
participacién de la ciudadaniay de las organizaciones en su territorio,
entendiéndolo como el espacio donde se desarrollala comunidad consus
relaciones sociales, econdmicas y politicas, contribuyendo en el andlisis
de los temas que afectan o interesan a la comunidad y colaborando en
lavigilancia delbuen desempeno de la gestion municipal en el distrito.

Para comenzar...

Retome el cuadro de priorizaciones de problemas de la unidad anferior.
Elija los cuatro primeros problemas mds votados, y desarrolle algunas
ideas que permitan caminar hacia una estrategia para su solucion.
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Tema 5.3.1

Planificacion con participacion ciudadana

Los concejos de distrito se convierten en el vinculo entre las comunidades
y el concejo municipal y se instituyen como uno de los principales medios
de participacién democrdtica de la ciudadania, con el objeto de favorecer
unarelacion mas directa entre la sociedad civil y la gestion municipal,
procurando que las personas se involucren cada vez més en el quehacer
de la municipalidad, en la promocién y ejecuciéon de planes, proyectos
y programas en la jurisdiccion de cada distrito, asi como ejercer una
efectiva fiscalizacion de la gestion de la municipalidad.

El Codigo Municipal, en su articulo N.° 103, establece la fecha
concretaalosconcejos de distrito para presentarlosrequerimientos de
financiamiento y senalar las prioridades del distrito, razén que obliga a
arrancar de forma inmediata una vez juramentados, es decir, a partir del
1 de mayo, como autoridades en el periodo correspondiente para el cual
fueron electos(as).

En el primer ano de labor se dispone de poco tiempo para planificar,
consta de escasos dos meses para convocar a la ciudadania y planear
de acuerdo con las necesidades reales del distrito y expectativas de
desarrollo de sus habitantes; a continuacion, se cita el articulo N.° 103
del Codigo Municipal con laintencién de repasar el articulado y cumplir
con los plazos establecidos en la norma, lo cual es fundamental para
que la alcaldia continUe el proceso de planificacion y elaboracién de
planes a nivel cantonal, incluyendo los requerimientos de financiamiento
solicitados por el concejo de distrito, ademds que se cumpla con las
fechas de presentacion de presupuesto el 30 de agosto al concejo
municipaly este, asuvez, cumpla consu andlisisy aprobaciénenelmes
de setiembre.

ARTICULO 103.- Enla primera semana de julio, los concejos
de distrito deberdn presentar una lista de sus programas,
requerimientos de financiamiento y prioridades, basados en el
Plan de Desarrollo Municipal y considerando las necesidades
diferenciadas de hombres y mujeres. De conformidad con
las necesidades de la poblacién, el concejo incluird en el
presupuesto municipal, los gastos correspondientes, siguiendo
el principio deigualdady equidad entre los géneros.
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Fechas importantes por considerar en el calendario municipal:

Figura 5. Calendario municipal

1 de mayo Asumen las nuevas autoridades/
juramentacion.

Primera semana de julio Presentar lista de programass,
prioridades y financiamiento, Art.
103.

30 de agosto Presentacion del presupuesto por

alcalde(sa) Municipal, Art. 104.

Setiembre Andlisis y aprobacién del presupuesto
por el Concejo Municipal, Art. 105.

Conocer el articulo anterior es importante para realizar un andlisis de
cudlessonlospropdsitosy desafios de planificarconlaparticipacién de
lacomunidady cumplirconlo establecido porel ordenamiento normativo
vigente.

Propositos de la planificacion participativa

La planificacion es un esfuerzo coordinado que define las politicas
publicas, los objetivos y las metas de la municipalidad conla participacion
de sus habitantes; esta se ha visto desde varias perspectivas, una de ellas
es laresistencia al cambio ante un modelo tradicionalista, centralistay de
manejo del poder, que no hacen fécil la tarea de hablar sobre desarrollo
local, por cuanto es necesario revisar sus propoésitos. éPara qué planificar?
A continuacion, algunos de estos:

( )
* Generardesarrollo local coherente y sostenible.

» Conocerla posicion de losy las vecinas y las perspectivas
sobre el desarrollo distrital a futuro.

* Promoverla cooperacion de los diferentes actores: publicos,
privados, asociaciones de desarrollo, fundaciones, sectores
empresariales, cdmaras organizadas, entre ofros.

* Buscar oportunidades para resolver las necesidades del
distrito de forma conjunta, autoridades y comunidad (sector
privado-publico).
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(- )

* Asignar recursos para safisfacer las verdaderas necesidades
o prioridades del distrito.

* Permite generarlos cambios deseados porlos vecinos(as) del
distrito de manera sistemdatica.

* Contribuir en un mejor futuro para el distrito.

+ Ofrecerseguridad sobre la direccion que debe tomarel
desarrollo del distrito en virtud de contar con la validacion
de la ciudania.

* Reduce elimpacto del cambio, hace contenciéon ala
incertidumbre de cambio de autoridades cada cuatro anos.

*  Mejorarlosnivelesde control, fiscalizaciényrendicion de
cuentas.

- J

Desafios de la planificacion participativa

Los concejos de distrito deben asumir su rol de enlace, motivador y
catalizador de los procesos de participacion ciudadana para lograr una
verdadera planificacion participativa desde la convocatoria, elaboracion,
ejecucion y fiscalizacién de los proyectos o programas, como el espacio
de poder compartido, donde los actores sociales se convierten en pieza
fundamental para colaborar, concertar y consensuar.

Desafios de las autoridades en la planificacion

r N

* Redalizar diagndstico preliminar de los principales problemas
observados de la gestion municipal en el distrito.

+ Considerarlas aspiraciones y necesidades de la ciudadania.

* Incorporarla participacién activa, propositiva y critica de los
actores sociales pUblicosy privados en todo el proceso de
planificacion.

* Elaborar proyectos o programas para promover el desarrollo
econdmico, social, ambiental, sostenible del distrito.
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(. Definir con precisiéon los objetivos, metas para lograr el A
desarrollo del distrito.

* Aprovechar los recursos disponibles en el distrito, tanto
humanos como materiales, paralograrlos objetivos trazados.

* Fomentarla negociaciéon y concertaciéon en la diversidad
pluripartidista para llegar a los acuerdos necesarios generando
desarrollo.

+ Coordinacion interinstitucional.

\_ /

Fases basicas del proceso de planificacion participativa

Lasfases delaplanificaciéon participativa permiten avanzarenun
proceso ordenado para obtenerlosresultados propuestos de manera
exitosa. Lascuatrofasesdel proceso se describen acontinuacion:

El diagnostico: se busca conocer la realidad del canténen
su integralidad, con la participacién de los actores sociales
publicosy privados; paratal efecto, se pueden utilizarmuchas
modalidades e instrumentos para manejar la informacion de
manera adecuada, por ejemplo, el FODA para contar con un
andlisis externo de oportunidades y amenazas y un andlisis
interno de fortalezas y debilidades del distrito.

Analisis externo: de lo econdmico, social, politico y cultural de
laregiény elmundo, que la comunidad del distrito no puede
controlar; detectarlas oportunidades que pueden aprovechary
amenazas para tratar de evitarlas o minimizar el riesgo.

Analisis interno: reconocer puntos fuertes y débiles del distrito,
factores controlables por lacomunidad.

La formulacion: elaboracion clara y detallada de las decisiones
tomadas por las autoridades y actores sociales publicos y
privados de como se implementard lo concertado.

Ejecucion: poner en prdctica lo formulado que en mucho
corresponde ala Administracion Municipal, concretamente con
responsabilidad en la alcaldia-intendencia municipal.
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\.

( Evaluacion: comprobar el cumplimiento de objetivos y metas )

propuestas por todos los actores, de no existircumplimiento,
cabelaposibilidad de ajustarlos planes de acuerdo conla
realidad que vive la municipalidad y, concretamente, el distrito.

Puede, igualmente, proporcionar irregularidades que deben
corregirse de forma inmediata o prever situaciones dificiles para
la institucion y el desarrollo del distrito.

J

Los siguientes instrumentos de planificacion esimportante tenerlos en
cuentaparaelaborarelplandetrabajoenlosconcejosde distrito:

Figura 6. Instrumentos de planificacion

Instrumento de
planificacion

Programa de Gobierno de la Alcaldia
Municipal (planpropuestoencampana
por alcalde(sa) en cumplimienfo de
articulo N.° 17 delCM).

Plan de Desarrollo Municipal (plan
local presentado por la alcaldia y
aprobado por el concejo municipal,
art. 13).

Planes de concejos de distrito,
(recomendaciones, listados de
prioridades, programas y
requerimientos del distrito).

Plan operativo anual y su
presupuesto (objetivos especificos,
actividades, metas, indicadores,
recursos humanos, materiales y
financieros, cronograma).

Plan regulador (usos de permitidos,
dreas de desarrollo, vias de
transporte, dreas de conservacion,
entre otros). Ordenamiento del
territorio con vision de largo plazo.

Plan estratégico municipal (plan de
mediano y largo plazo, vision,
misién, valores, politicas, objetivos
estratégicos).

Presupuesto municipal

Temporalidad

4 anos

4 anos

Cada 5 anos, puede ser modificado.

4 anos
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Tema 5.3.2
Proyectos de desarrollo segiin la ley N.° 7755:

LeydeControldelas Partidas Especificascon
Cargo al PresupuestoNacional.

Se ha preguntado de dénde se obtienen los recursos para los proyectos
que ha pensado desarrollar en su comunidad.

Laley N.° 7755, Control de partidas especificas con cargo al Presupuesto
Nacional, contempla el uso de recursos publicos asignados con cargo
al Presupuesto Nacional ordinario o extraordinario de la Republica para
atender las necesidades locales, comunales o regionales y nacionales,
expresadas en proyectos de inversidon o programas de interés social, su
objetivo es apoyar el desarrollo local por medio de la accién organizada de
la misma comunidad; de igual forma, se busca el fortalecimiento municipal
ylacapacidadde gestiondelmunicipio como de losentes privadosiddneos.

Las partidas especificas beneficiardn a las municipalidades y alas
enfidades privadas idéneas para administrar fondos publicos, que serdn
nombrados y acreditados ante el concejo de distrito, por los medios
legales pertinentes por la entidadrespectiva.

El procedimiento para asignar y entregar partidas especificas a las
municipalidades, se establece en el articulo 4 de dicho cuerpo normativo
y establece:

Articulo 4, Ley N.° 7755
(..)

c) Lasmunicipalidades se encargardn de garantizary supervisar
que se cuente con proyectos o iniciativas debidamente
concertadas para invertir estosrecursos.

d) Las municipalidades desempenardn un papel activo para la
priorizacion de las necesidades y la seleccion final de los
proyectos y programas que serdn financiados con partidas
especificas, segunloreferido en elinciso c) anterior.

e) Las municipalidades coordinardn y apoyardn la ejecucion
de programas de capacitacion permanente paraformularlos
proyectos de inversidn y los programas que se financiardn
con partidas especificas; estardn dirigidos a sus propios
funcionarios y los de las entidades privadas idéneas para
administrar los fondos publicos.
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f) Losconcejos municipalesy concejos de distrito activaran
los espacios y mecanismos participativos de los proyectos,
programas y obras por financiar o cofinanciar con partidas
especificas.

g) Parafacilitar el proceso de seleccién de los proyectos, los
programasy las obras prioritarias, asi como para promover la
participaciénpopulardelascomunidadesenlaasignaciénde
losrecursos provenientes de partidas especificas, los concejos
de distrito, referidos en el articulo 63 del Codigo Municipal,
definiran los proyectos y las obras que seran financiados con
partidas especificas. Unicamente para la identificacion y
seleccion de proyectos, programas y obras financiados con
las partidas especificas, el Concejo estard integrado, ademds,
porunrepresentante de cada una de las entidades privadas
idéneas para administrar fondos publicos, representativas del
distrito, designado por la entidad respectiva. El reglamento
deberd regular lo relativo a convocatorias, lugary fechas de
las reuniones, votaciones, confeccidén de actas, registro de
asociaciones y organizaciones en general calificadas como
idéneas para administrar fondos publicos; asicomo los demds
extremosrelacionadosconlalegitimidad delarepresentacion
delas organizaciones y la validez de los acuerdos adoptados
porelmencionado Concejo y deberd garantizaruna efectiva
participacién popular en él. (La negrita no es original del
texto).

Las partidas especificas deberdn expresarse con el mayor detalle posible
en los presupuestos, referirse a un proyecto o programa de inversién
concreto,afindefacilitarlaejecucionyloscontroles.Silamunicipalidad
incumple la obligacion de presentar en tiempo la solicitud o propuesta de
proyecto al Ministerio de Hacienda, serealizalareserva, pero debe esperar
la primera modificacién presupuestaria del ano siguiente; para contarcon
el recurso, esimportante aclarar que no opera en forma automdatica, las
municipalidades deben presentarlos proyectos técnicamente viables.

Los concejos de distrito requieren de un concejo ampliado para cumplir
con la ley N.° 7555 vy satisfacer las necesidades y prioridades de la
colectividad del distrito, las y los miembros del concejo de distrito tendrdn
derecho a votoy los representantes de las organizaciones, derecho a
voz a efecto de proponer los proyectos que consideren pertinentes.
También podran participar otras organizaciones no formales del distrito o
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vecinos(as) que no estdn en capacidad de administrar recursos publicos,
pero esimportante escucharsus opiniones e ideas de desarrolloy que sean
consideradasenlaelaboracién delos planes de desarrollo del distrito.

Centro de Votaciones

La presidencia del concejo de distrito deberd convocar por escrito a las
organizaciones, publicas y privadas del distrito para ampliar el concejo,
la convocatoria contendrd la fecha, horay lugar en que se celebrard
cadasesion, asi como los requisitos que aportard cada organizacion para
acreditar a su representante.

Las organizaciones privadas serdn calificadas por la Contraloria General
de la Republica, la calificacién otorgada garantiza que la organizacion
cuenta con condiciones administrativas, financieras y de control que la
acreditan para ser beneficiaria y ejecutora de un proyecto o programa,
ejemplo de estas entidades son las asociaciones, comités, juntas de
educacioén, entre otras.

Las partidas especificas pueden financiar:

Figura 7. Proyectos de partidas especificas

1
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Quienes pueden usar partidas especificas:

Figura 8. Beneficiarios de las partidas especificas

Como se asignan las partidas especificas:

Las partidas especificas se asignan segun los indicadores de pobreza,
extension geogrdficay poblacion de cada canton.

Figura 9. Indicadores de las partidas especificas

@ Poblacion
@ Extension geografica
@ Pobreza

Esimportante conocerdeformacompletaelarticulo5delaleyN.°7755,
porque mas que dar el criterio de asignacion de los recursos, menciona el
castigo orebajos que hace el Ministerio de Hacienda alas municipalidades
que tienenuna mala gestion de cobro, es decir, morosidad alta.
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Articulo 5°. - Criterios de asignacion

La suma global destinada en los presupuestos publicos
a dar contenido a las partidas especificas, serd asignada
proporcionalmente a cada municipalidad, en observancia de
tres criterios: el nUmero de habitantes, definido por la Direccidn
Nacional de Estadistica y Censos; la extension geogrdfica,
certificada por el Instituto Geogrdfico de Costa Rica, y el indice
de pobreza, determinado por el Ministerio de Planificacion y
Politica Econdmica, segun la metodologia que debe seguirse
consistentemente todoslos anos. A cada uno de los dos primeros
criterios se le asignard un veinticinco por ciento (25 %) vy el
cincuenta por ciento (50 %) restante al de pobreza, para efectos
de fijarla cifraindicativa mencionada en elinciso b) del articulo
4 de esta ley.

La unién de dos 0 mds cantones, ya sea para ejecutar uno,
varios o todos los proyectos y programas que se financiardn
con partidas especificas, serd decidida libremente por las
corporaciones municipales, con la condicidn de que se cumpla
lo estipulado en el inciso g) del articulo 4 de estaley.

A las municipalidades que no cobren eficazmente los fributos y
precios publicos municipales, de conformidad con pardmetros
derazonabilidad en el cobro, se lesrebajard entre un diez por
ciento (10 %) y un veinte por ciento (20 %) de las sumas que
lescorrespondan, determinadassegun el pdarrafo primero de este
articulo. Los montos totales asirebajados por estos conceptos
se distribuirdn proporcionalmente, segun los criterios indicados,
afavordelasmunicipalidades que posean mayorefectividad en
el cobro de losingresos municipales, de conformidad con los
pardmetros indicados en el pdrrafo siguiente.

La Contraloria General de la Republica determinard la efectividad
enelcobro, conbase enla cartera de deudores morosos. Ala
municipalidad cuyo porcentaje de morosidad oscile entre un
quince por ciento (15 %) y un treinta por ciento (30 %) del total
recaudable por el cobro de los tributos y precios municipales, se
le rebajard el diez por ciento (10 %) y si es superior al freinta
porciento (30%), larebajaserd delveinte porciento (20%).

Paralos fines correspondientes, cada ano la Contraloria General
de la Republica deberd comunicar al Ministerio de Hacienda,
losnivelesde morosidad en el cobro de cada municipalidad.
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Tramite de partidas especificas:

Figura 10. Tramite de las partidas especificas

Ministerio de
Hacienda
define monto
con el que
dispone la
municipalidad.

El concejo
municipal
aprueba la
solicitud
conforme al
acuerdo del
concejo de
distrito y
remite a
Hacienda.

Usteddebesaberquehayunaseriededocumentosquesedebenpresentar
en la Direccién de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda, por

ejemplo:

Figura 11. Documentacion para realizar tramite de

Perfiles de
los proyectos
(formulario
completo de
Hacienda).

 xzbevbm x
nbnxzbvnb
xc vnbecvmnx
mnvxmn

las partidas especificas

Oficio de
aprobacion

del concejo
municipal
(acuerdo en
actas) con lista
de proyectos,
montos

asignados con
sus respectivas
firmas y sellos.

mnvxmn
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Las organizaciones deben presentar un perfil sobre el proyecto que
pretenda desarrollar, con base en la guia para la presentacion de proyectos
emitida por el Ministerio de Hacienda (ver anexo 3).

Reflexion

Enestaunidad, se destacalaimportancia de coordinary
articular con la comunidad del distrito y lasinstituciones
paraimpactarde forma positiva en el desarrollo territorial
y hacer buen uso de los recursos de partidas especificas,
cumpliendo conlo que establecelaley N.° 7755, Controlde
las partidas especificas con cargo al presupuesto nacional.

Mirada adicional

¢

Los concejos de distrito deben identificar los verdaderos
problemas de su distrito para proyectar las alternativas
de desarrollo para su comunidad. Observemos el
siguiente video Proyectos de concejos de distrito.
https://www.YOUTUBE.COM/WATCH?V=VCTM7WSABZG

Otros recursos y enlaces externos

Ley N.° 7755, Control de las partidas especificas con
cargo al presupuesto nacional.
https://www.hacienda.go.cr/docs/521f451d72be3_
decreto34230.pdf

Manual para la utilizacion de las partidas especificas,
Ministerio de Hacienda.
https://www.hacienda.go.cr/docs/521b60b4c216a_
FORMULARIOPARALAPRESENTACIONDEPROYECTOS.doc

Actividades de aprendizaje de la unidad 3

Actividad 1

Elabore un proyectotomando comoinsumola “Matrizde
priorizacion de problemas”y elanexo N.° 3 *Formulario de
Hacienda para Partidas Especificas”.

* |dentifique si es un proyecto de inversidén o de obras
comunales.


http://www.youtube.com/watch?v=vcTM7wsABzg
http://www.hacienda.go.cr/docs/521f451d72be3_
http://www.hacienda.go.cr/docs/521b60b4c216a_
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Actividad 2

Visite lapdginaweb de sumunicipalidad o eldepartamento
deplanificacién o elque, enausencia de este, tengacontrol
delasherramientas de planificacion, y hagauna exhaustiva
revision de los siguientes instrumentos de planificacion:

* Plan de Desarrollo Municipal (plan presentado porla alcaldia
y aprobado por el articulo 13).

* Planregulador si existe (ordenamientoterritorial).

+  Programa de Gobierno de la Alcaldia Municipal (plan
propuesto en campana por alcalde(sa) en cumplimiento del

articulo 17 del Codigo Municipal).

+ Plan estratégico (plan de mediano y largo plazo, visidon,

mision, valores, politicas, objetivos estratégicos).

* Planoperativoanualy su presupuesto (planacorto plazo, 1
ano), objetivos especificos, actividades, metas, indicadores,
recursoshumanos, materialesy financieros, cronograma).

* Planes de concejos de distrito, recomendaciones, listados de
prioridades, programasy requerimientos del distrito.

* Presupuesto municipal.

Y complete el siguiente cuadro, identifique objetivos, metas, actividades,
recursos (humanos, materiales y financieros) que fienen incidencia
directasobre su distrito y los plazos en que se ejecutan en el distrito para
la debida fiscalizacion.

Objetivos

(qué se
pretende
hacer con
el proyecto)

Metas

(qué se
espera
obtener en
un tiempo
determinado
con la
ejecucion
del proyecto)

Actividades

Recursos
humanos

Recursos
materiales

Recursos
financieros
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ANEXO 3. Formulario para la presentacion de proyectos-Ministerio de
Hacienda

En este enlace, usted puede acceder alareglamentacion y al formulario
correspondiente:

https://www.hacienda.go.cr/docs/521b60b4c216a
FORMULARIOPARALAPRESENTACIONDEPROYECTOS.doc
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Unidad

Rendicion de cuentas y
transparencia en la gestion distrital

Objetivo de la unidad tematica

Establecer la importancia de la rendicion de cuentas a través de los
diferentes medios de comunicacién, garantizando transparencia en la
funcién publica.

Temas
5.4.1 Rendicién de cuentasy transparencia.

5.4.2 Informacién y comunicacion en los procesos de transparencia.

Introduccion

La rendicién de cuentas es la obligaciéon de responder ante una
responsabilidad conferida en la posicion de autoridad, como sindico(a) o
concejal de distrito, es un deber de toda persona funcionaria publica de
rendircuentas poreluso delosrecursos publicos, elcumplimiento de los
objetivosy ellogro delosresultados pormandato constitucionalylegal.

Para comenazar...

Leinvitamos ainvestigaren su comunidad sihanrecibido invitacién del
concejo de distrito a participar enlas sesiones de rendicion de cuentas
ysicuentanque otros medios parainformarse sobre lagestionrealizada
durante la gestion de sus representantes.
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Rendicion de cuentas y transparencia

Larendicidn de cuentas no es una ocurrencia, esuna norma que
la encontramos en la Constitucion Politica y leyes de nuestro
pais.

Por lo anterior, es importante repasar algunos articulos relacionados:
Constitucion Politica:

ARTICULO 11.-Los funcionarios publicos son simples
depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir los
deberes quelaleylesimpone y no pueden arrogarse facultades
no concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y
cumpliresta Constituciénylasleyes. Laaccién para exigirlesla
responsabilidad penal por sus actos es publica.

La Administracion Publica en sentido amplio, estara sometida
a un procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de
cuentas, con la consecuente responsabilidad personal paralos
funcionarios en el cumplimiento de sus deberes. La ley sefalard
los medios para que este control de resultados y rendicion de
cuentas opere como unsistema que cubra tfodaslasinstituciones
publicas (la negrita no es original del texto).

La rendicion de cuentas permite evaluarlos resultados de la gestién, para
determinarelgrado de efectividad delos planes, asicomo el cumplimiento
de losfinesy las metas planteadas, ayuda a disminuir la corrupciény a
cambiarlaideaderesponsabilidad, porcuanto elconcejo de distrito debe
tomar conciencia de que ser¢ evaluado con la responsabilidad que genera
la posicidon de autoridad electa.

Tema 5.4.1

¢Qué es la rendicion de cuentas?

La rendicion de cuentas es un derecho de la poblacién y un deber de las
autoridadesque formanparte delconcejode distrito porlaresponsabilidad
adquirida ensus funciones como es la fiscalizacion de los fondos publicos,
ser participes de las recomendaciones para obtener requerimientos de
financiamiento para desarrollar programasy proyectos en el distrito.
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La rendicion de cuentas es un proceso de comunicacion y didlogo en el
quelosservidores publicostienenla obligacién de informar, explicarsus
actos y omisiones acerca de la gestion desarrollada.

La rendicion de cuentas debe ser un proceso permanente que haga
posible elintercambio de informacién y la retroalimentacion por parte de
la ciudadania.

Como se senald, larendicidon de cuentas es, porlo tanto, un paso concreto
en la materializacion de una estrategia nacional de modernizacion de la
estructura municipal, ya que el fortalecimiento de la capacidad politica
y de gestion del gobierno local contribuye ala eficiencia de la funcidon
publica, alalegitimidad politica y a animarla vida democratica desde la
base misma de la sociedad costarricense.

Paralarendicion de cuentas de forma detallada con transparencia es
conveniente registrar la informacion desde el inicio de funciones, por
ejemplo, lasobras, planes o proyectosrealizados en el tiempo programado
ylosno ejecutados; asi, elcumplimiento de sus promesas de campana,
con justificaciones contundentes que permitan explicar que no existe
omision o negligencia.

Los concejos de distrito estén en la obligacién de rendir cuentas por
cuanto facilitany arficulan lasrelaciones sociales entre instituciones de
gobierno, sectorprivadoy ciudadania, permitiendo aprovecharalmdximo
los recursos economicos y humanos disponibles entre las organizaciones.
Ademds, como autoridades encargadas de velar por el desarrollo del
distrito enlas dreas:

Figura 12. Areas de desarrollo

ZQue promueve la rendicion de cuentas?
* Obligacion de ser eficientes.

* Evaluar resultados.
* Exigir productividad a los funcionarios publicos.

* Mejora de controles.
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* Mecanismo formal para el control del ejercicio delpoder
publico.

*  Mejoramiento de la gestion publica.

* Fortalecimiento de la democracia.

Algunas caracteristicas de la rendicion de cuentas

Es importante contemplar algunas caracteristicas de la rendicion
de cuentas de los concejos de distrito, los que ayudan en la toma de
decisiones e inciden en una mejor gestion.

Figura 13. Caracteristicas de la rendicion de cuentas

\! B\ B L
| — | — | —
. 3 S

Estas caracteristicas muestran el encadenamiento que existe en la
rendicién de cuentas, tomando conciencia de la responsabilidad que
se tiene conrango constitucional ylegal, de promoverla participacion
ciudadana paralatoma de decisiones y de planificar de acuerdo conlas
necesidades y urgencias de la colectividad, una exigencia de ejecutary
de evaluarlos resultados mostrando la eficiencia, la eficaciay la ética en
la funcién publica.

Algunos sujetos relacionados con la rendicion de cuentas

En la rendicion de cuentas, actlan varios sujetos como sujetos
activos, pasivos, no institucionales, grupos de interés, organismos no
gubernamentales, medios de comunicacion. A continuacion, una breve
definicién de cada uno de ellos:
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Figura 14. Sujetos relacionados de la rendicion de cuentas

Sujetos activos

Sujetos pasivos

Sujetos no-institucionales

... son los fitulares de
competencias que les
permiten exigir a otros
6érganos o entes que rindan
cuentfas por su desempeno.”
(Saborio, 2004).

Ejemplo: en este caso,
puede ser el Concejo
Municipal, CGR,
ciudadania*.

... son aquellos que se

encuentran en unarelacién
juridicadelacualsurgela
obligaciéndedarcuentade
susactos.” (Saborio, 2004)

Todos los entes y érganos
publicos,
independientemente de que
en ofras circunstancias
también tengan la condicion
de sujetos activos.

Ejemplo:concejo dedistrito.

“... son aquellas instancias
que no tienen una
naturalezajuridicapublica,
pero quejuegan unpapel de
primera linea en la
generacién de insumos o en
la exigencia de
responsabilidades politicas
hacialos sujetos pasivos de
la rendicién de cuentas. En
esta categoria:

a) Los ciudadanos. En el
Estado Social y Democrdtico
de Derecho el individuo es
titular de situaciones
juridicas subjetivas en virtud
de las cuales se encuentra
habilitada para exigir del
poder publico la abstencién
o la realizacion de ciertas
conductas. Esto quiere decir
que el ciudadano, ademds

ARTICULO 54.-

Los concejos de distrito
serdn los rganos
encargados de vigilar la
actividad municipal y
colaborar en los distritos de
las respectivas
municipalidades...

ARTICULO 57:
(...)

g) Informar semestralmente
a la municipalidad del
cantén a que pertenezcan,
sobre el destino de los
recursos asignados al
distrito, asi como de las
instancias ejecutoras de los
proyectos.

(...)

ARTICULO 57:
(...)

h) Recibir toda queja o
denuncia, que sea de su
conocimiento, sobre la
ilegalidad o arbitrariedad de
una actuacién material,
acto, omisién o ineficiencia
de las personas funcionarias
publicas, trasladarla ante el
érgano o ente publico que
corresponda y darles
seguimiento, hasta la
resolucién final, a los casos
que lo ameriten.
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Sujetos no-institucionales

Grupos de interés

Organismos no
gubernamentales

de conformar el cuerpo
electoral del cual dimana
todala autoridad publica, en
cuanto sujeto también se
encuentfraencapacidadde
requerir informacién a los
fitulares del poder formal
sobre sudesempeno.

b) Partidos Politicos. Los
partidospoliticossonuna de
las instancias mds activas
enlapuestaenmarchade
los mecanismos de
rendicién de cuentas. El
cardcter alternativo del
poder convierte
fradicionalmente a los
partidosquenoaccedena
las funciones de gobierno,
enunfiscalizadorconstante
de las acciones publicas.”
(Saborio, 2004).

“En esta categoria incluyen
los sindicatos, las
organizaciones
empresariales y toda forma
de canalizacién colectiva de
intereses gremiales o
corporativos.” (Saborio,
2004).

“...lasorganizacionesque,
peseanoserdenaturaleza
publica, despliegan
actividades de facilitacién o
colaboracién en el
cumplimiento de fines
publicos.” (Saborio, 2004)
Elemplos: fundaciones,
asociaciones, entreotros.

Ejemplo: todo fipo de
organizacién en el distrito
con intereses propios a sus
representaciones con
incidencia en el territorio
ejemplo empresas de
fransporte publico.

Articulo 57:

(...)

e) Fomentarlaparticipacion
activa, consciente y
democrdtica de los vecinos
en las decisiones de sus
distritos.

f) Servircomo érganos
coordinadores entre
actividades distritales que se
ejecutenentre el Estado, sus
instituciones y empresas, las
municipalidades y las
respectivascomunidades.
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Medios de comunicacion| “En la sociedad actual el | Eemplos: programas de
papel de los medios de  |radio, redes sociales,
comunicacién en la noficieros, enfre otros.
rendiciéon de cuentas es de
primera importancia, dada
su funcion de divulgacion e
investigacion de todas las
formas de ejercicio de la
autoridad publica.”
(Saborio, 2004).

La transparencia

La fransparencia es un mecanismo que previene actos de corrupciéon y
que posibilita ala ciudadania para conocer el funcionamiento interno del
concejo de distrito; ademas, facilita estar altanto de cdémo se manejan
los fondos que se invierten el distrito y como se ejecuta lo planificado.
Unarendicion de cuentas con transparencia permite:

+ Conocimiento profundo y detallado de las decisiones y
resoluciones fomadas.

+ Explicacién sobre las motivaciones o justificaciones de las
decisiones tomadas.

* Acceso alregistro de datos y la manera de difundirlos.

*  Brinda informacidn sobre uso de recursos econdmicos
invertidos en proyectos, planesy programas.

* Informa sobre riesgos en las inversiones.
* Informa sobre aspectos de seguridad.
* Da acceso ala informacion.

*  Minimiza el riesgo.

Desafios de la transparencia

Los desafios de la transparencia estardn en la informacion proporcionada
que debe sersincera, clara, objetiva yreal, ademds que encuentre un
equilibrio entre:

1. Lo que debe ser informado.

2. Lo que puede ser informado.
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3. Lo que no vale la pena hacerlo porque no esrelevante.

4. Lo que no debe serinformado porrazones de legalidad.

Tema 5.4.2

Informacionycomunicacionen
los procesos de transparencia

La informacién es un derecho consagrado en la Constitucién Politica de
nuestro pais,noesuntemade eleccion, esdecir,no estdenladiscrecion
de las autoridades decidir si da o entrega informacién solicitada porlos y
las vecinas del distrito, es de cardcter obligatorio entregarlo solicitado y en
unplazo establecido de diezdias (Ley N.°9097,Regulacién delDerecho
de Pefticion); para tal efecto, repasaremos dos articulos constitucionales
importantes parallevara cabo unabuena gestiéon de informacion con
trasparenciay contarconunverdadero Gobierno Local abierto.

Constitucion Politica

Articulo 27 .- Se garantiza la libertad de peticion, en forma
individual o colectiva, ante cualquier funcionario publico o
entidad oficial,y elderecho aobtenerprontaresolucion.

Articulo 30.- Se garantiza el libre acceso alos departamentos
administrativos con propésitos de informacién sobre asuntos de
interés publico. Quedan asalvolossecretos de Estado.

Los articulos anteriormente citados no deben ser motivo de enojo,
ni provocar una sensaciéon de encontrarse en una camisa de fuerza;
por el contrario, debe observarse como una oportunidad para informar
con transparencia, que la ciudadania conozca las funciones que se
desempenan y de una vez por todas no confundan labores del concejo
de distrito con labores del concejo municipal, nimucho menos con las
funciones del Gobierno Central; permite educar ala ciudadaniaenlos
temas locales que por mucho tiempo han sido invisibilizados, por el poco
o nulo interés de la ciudadania y la poca apertura de las autoridades
electas.

Facilitar informacidn permite una cercania con los y las vecinas y les
hace parte del proceso de desarrollo del distrito, creando niveles de
satisfaccionmdsaceptables, alcontarconunaciudadania mdsinformada
y conocedora de la gestion.
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Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la
funcion publica, Ley N.° 8422

Articulo7°.- Libre acceso alainformacion. Esdeinterés publico
la informacién relacionada con el ingreso, la presupuestacion,
la custodia, la fiscalizacién, la administracién, lainversién y el
gasto de los fondos publicos, asi como la informacién necesaria
para asegurarla efectividad de la presente Ley, enrelacién con
hechosy conductas de los funcionarios publicos.

No obstante, la Conftraloria General de la Republica solo podrd
revisar documentos de cardcter privado segun lo dispuesto en
elarticulo 24delaConstitucion Politicayenelarticulo 11 de

la presente Ley.

El articulo anterior de la ley reafirma el derecho de peticidon que tienen
las personas vecinas del distrito a solicitarinformacién alas autoridades
pUblicas sobre asuntos de interés particular o general.

En relacién con diversos autores, la tfransparencia y el acceso a la
informacion son componentes fundamentales de la gobernabilidad
democratica moderna, algunasrazones que lojustifican sonlas siguientes:

1.

o > N

6.
7.

Garantiza el pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos
de las y los vecinos del distrito.

Promuevenlaeficienciaylajusticia.
Previene actos de corrupcion y abusos de autoridad.
Es un componente de rendicion de cuentas.

Contribuye a darseguimiento y evaluacion alos planes de
desarrollo distrital.

Genera confianza.

Enfre ofros.

Las presiones y las criticas no pueden desembocar enlaimpotencia nien
el conflicto. Uno de los medios de comunicacién sonlasredessociales,
que se convirtieron en un medio a través del cual se expresan de forma
mas fluida vy libre los pensamientos a favor y en contra de la gestion
municipal. Las autoridades deben dar explicaciones ala ciudadaniay
rendir cuentas de sus actuacionesy omisiones, segun sea el caso.
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Instituciones que ejercen funciones de control sobre las
municipalidades y concejos de distrito

Serescatan algunas instituciones que, por sus competencias, ejercen
control, conelobjetivo de buscarlamejor précticay uso delosrecursos

publicos:

1. Asamblea Legislativa: funciones de investigary realizar
control politico.

2. Poder Judicial: Jurisdiccidon Contencioso Administrativo.

3. Sala Constitucional: sus funciones son la protecciénde
derechos constitucionales y consagrados en tratados
internacionales.

4. Conftraloria General de la Republica: control de la hacienda
publica.

5. Defensoria delos Habitantes: protege los derechos e intereses
de los y las habitantes.

6. Procuraduria General de la Republica: érgano superior
técnico juridico de la Administracion.

Reflexion

El contenido de esta unidad enfatiza en la importancia
y obligacion que tienen las autoridades locales,
especificamente losy las sindicas y concejales de distrito
derendircuentas; ademds, se hace unrecuento de algunas
instituciones y actores que tienen vinculacion directa en el
quehacer de los concejos de distrito.

Mirada adicional

*

Esimportante reconocer que los pendientes de cobro o
morosidad de las municipalidades afectan directamente
el monto asignado en el Presupuesto Nacional a partidas
especificas, sin olvidar la obligacién que tienen de rendir
cuentas como autoridades electas popularmente y de ser
eficientes en sus competencias. Observemos el siguiente

video. Gestion de cobro y rendicion de cuentas, https://www.youtube.
COM/WATCH?V=CJNP105E8YI
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Otros recursos y enlaces externos

Leyparaperfeccionarlarendiciondecuentas,LeyN.° 9398:
https: IlIwww.imprentanacional.go.cr/pub/2016/10/06/
ALCA210 06_10_2016.pdf

Actividades de aprendizaje de la Unidad 4

Actividad 1
En los siguientes enlaces, encontfrard ejemplos de
rendiciones de cuentas de algunas municipalidades. Tome

su tiempo para mirarlos y buscar algunos otros:

https://www.YOUTUBE.COM/WATCH?V=FKYDZHEN3FK

https://www.munisc.go.cr/Documentos/Secciones/6/Rendicion%20
de%20Cuentas%202017.pdf

https://www.desamparados.go.cr/es/municipalidad/
red-interinstitucional-de-transparencia

Actividad 2

Elabore una propuesta de comunicacion, ya sea boletin,
periddico, pdgina para rendir cuentas y ser fransparentes
en la funciéon publica. Cudles serian los aspectos
principales que debe contener esa propuesta?

Actividad 3

Complete elsiguiente cuadro colocandouna Xenla casilla
SIoNO.Encaso afirmativo,respondaalaspreguntasque
se realizan en la columna de observaciones.

©®
©


http://www.imprentanacional.go.cr/pub/2016/10/06/
http://www.youtube.com/watch?v=FkyDZHEN3fk
http://www.munisc.go.cr/Documentos/Secciones/6/Rendicion
http://www.desamparados.go.cr/es/municipalidad/
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Aspecto

1.

La municipalidad cobra por
concepto de impuesto de
bienes inmuebles.

. La municipalidad cobra por

venta de servicios.

. La municipalidad paga por

concepto de dietas.

. La municipalidad recibe

transferencias del Gobierno.

. La municipalidad paga por

concepto de vidticos.

. La municipalidad compra

bienes.

. La municipalidad paga por

concepto de seguridad.

. La municipalidad incorpora

recursos en presupuesto
para el deporte.

. La municipalidad cobra

intereses por cuentas
pendientes de sus
contribuyentes.

. La municipalidad transfiere
recursos a ofras
instituciones.

. La municipalidad compra
uniforme al personal
administrativo y operativo.

. La municipalidad ayuda a
las escuelas.

. La municipalidad paga por
concepto de deuda.

. La municipalidad invierte
en drea social.

. La municipalidad invierte
en drea ambiental.

No

Observacion

3A quién?

5Cudles?

3Cudles?

3Como?
3A quién?
sEn quéz

5COmMo?
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Actividad 4

Conteste el siguiente cuestionario con el propdsito de reconocer las
relaciones a lo interno del concejo de distrito:

1.

sExiste confianza en el concejo de distrito por parte de los
diferentes actorescomolosbeneficiarios, gruposorganizados,
publico en general y la municipalidad? Justifique la
importancia que tiene la confianza en el cumplimiento del
plan de trabajo del concejo de distrito.

sHay concejos de distrito que gozan de mayor confianza que
otfraseg gPor qué cree se da esas diferencias?

2El concejo municipal restringe a los concejos de distrito?
5COmo?

sLos medios de comunicacion crifican las actividades y
utilizacién de recursos de las municipalidades? 3Cudles
actividades son mds cuestionadas?

sHan existido casos muy sonados de corrupciéon, de mala
gestion econdmica o de un programa que puedan haber
afectado ala percepcion de las municipalidades en el pais?
3Cudlesy codmo se puede mejorar la situacion?

sSehan manifestadointereses o exigencias concretas acerca
de la rendiciéon de cuentas de los concejos de distrito, de
parte de qué actores (beneficiarios, publico en general,
municipalidad)?

sSeria prudente que los participantes del concejo de distrito
se evaluaran de manera critica y planteen actividades de
mejora? 3Cudles?
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ANEXO N.° 1

DIRECTRIZ GENERAL PARA LA NORMALIZACION DEL
TIPO DOCUMENTAL ACTAS MUNICIPALES

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL ARCHIVO NACIONAL

DIRECTRIZ GENERAL PARA LA NORMALIZACION DEL TIPO
DOCUMENTAL ACTAS MUNICIPALES

La Junta Administrativa del Archivo Nacional, Organo Rector del
Sistema Nacional de Archivos, en virtud de las atribuciones que le
confiereelarticulo 11, incisos e) yf) delaLeydel Sistema Nacional
de Archivos, N°© 7202 de 24 de octubre de 1990,

Considerando:

1°—Que el Codigo Municipalen sus articulos 47, 48y 53 establece el
procedimiento de elaboracion, responsables e importancia de las actas
del Concejo Municipal.

2°—Que la Ley General de Control Interno en su artficulo 22 incluye
como responsabilidades de la Auditoria Interna la autorizacidon mediante
apertura de loslibros de actas que debanllevarlos érganos sujetos a su
competencia institucional.

3°—Queelinciso 1 delarticulo 56 de laLey General de la Administracion
PUblicacontemplalaobligatoriedad sobre la utilizacion de actasenlos
organos colegiados, asicomolainformacion que éstas debenincluir.

4°—Que actualmente los Concejos Municipales en el ejercicio de sus
funciones producen actas, consideradas de valor cientifico-cultural y que
por ende son de conservacién permanente.
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5°—Que las actas constituyen el fipo documental que refleja y testimonia
las funciones y actividades del quehacer municipal, por fanto, permiten
conocer los movimientosimportantes de una sociedad a través de sus
acuerdos. Convirtiéndose en la constatacion escrita de la historia del
gobiernolocal en particulary de la sociedad en general. Porlo que deben
ser elaboradas de manera metddica y ordenada.

6°—Que de conformidad con las recomendaciones formuladas en el
XI Seminario Archivistico Municipal tfitulado “Creacion, Utilizacion y
Conservaciondelas ActasMunicipales”, llevadoacaboel 11denoviembre
de 2005 se tomo la tarea de formular una serie de recomendaciones
técnicas sobre la produccion de tanimportante tipo documental.

Por tanto,

Por Acuerdo N° 6 tomado enlasesion N°31-2014, celebrada el8de
octubre de 2014, emite la siguiente Directriz, con las regulaciones
técnicas generalesy de acatamiento obligatorio entodoslos archivos
municipales que formen parte del Sistema Nacional de Archivos parala
produccién de actas municipales.

1. Estructura. Con respecto ala confecciéon material de las
actas, se debenelaborarentodo caso connitidezy exactitud,
resultando improcedentes las tachaduras, entrerrenglonados,
borrones ni alteraciones de tipo alguno, pudiéndose subsanar
cualquiererrormediante nota alfinal deltextoy previo alas
firmas pertinentes.

Paralosefectos el acta estara estructurada de la siguiente
forma:

2. Encabezado:
Arficulo | « Orden del dia Arficulo
Il '» Audiencias (atencion de publico, juramentaciones)
Articulolll e Lecturay aprobaciéonde Actaanterior Articulo
IV « Lectura de Correspondencia Articulo
V ¢ Asuntos de Trdmite Urgente Articulo
VI  Dictdmenes de Comision Arficulo
VIl » Mociones de los senores Regidores

Articulo VIII « Mociones del Sehor Alcalde
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2. Encabezado:Es el parrafoinicial de un acta que se consigna
los datos bdsicos que, de acuerdo con lo senalado en el
articulo 56 de la Ley General de la Administracién Publica,
deben ser: nUmero de sesidn, lugar, fecha de reunion, lista
de personas asistentes y ausentes.

Serecomiendaincluir primero los nUmeros de sesidony acta
(ya sea ordinaria o extraordinaria), con el siguiente formato:
centrado, mayUscula, negritay a espacio sencillo.

En el siguiente pdrrafo se anotard: fecha, lugar, hora en que
se celebralareunion, nombres de cada uno delos asistentes,
ausentes, invitados y visitas, conindicacion delcargo en el
siguiente orden:

1. Presidente.

2. Vicepresidente.

w

Regidores Propietarios. (Concejales de Distrito,
propietarios)

Regidores Suplentes. (Concejales de Distrito, suplentes)
Sindicos Propietario.

Sindicos Suplente.

Alcalde (no aplica para actas de concejo de distrito)

Secretario

0 o N OO0 s

Ausentes.
10. Asistentes por invitacion.

11. Visitantes

*

Nota: (Concejales de Distrito propietarios y suplentes no
es original de la directriz, se homologa).

Todolo anterior se debe escribir, en minUscula, justificado,
con la fecha y hora escritas con letras.

La numeracion de las actas y sesiones se iniciard con 1, la
numeracion debe iracompanada del ano con todos sus digitos.
Esto se hard hasta que finalice el periodo correspondiente
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del Concejo Municipal de turno. Una vez finalizado éste, e
ingresadala nueva Corporacion se vuelve ainiciaren 1,y asi
sucesivamente con las demds administraciones.

Cuerpo delacta. Elactadeberd estructurarse en articulos,
en donde cada tema o punto de agenda corresponde a un
articulo que debe llevar un titulo. Cada articulo deberd
digitarse en pdarrafo aparte, como un subtitulo, y con la
palabra ARTICULO, el niUmero correspondiente vy el titulo
respectivo; se deben utilizar nUmeros romanos y destacarlo
con mayuscula, en negritay seguidos de un punto. Eiemplo:

ARTICULOI. Lecturay aprobacién delacta anterior.
ARTICULO II. Audiencias.

ARTICULO Ill. Lectura de correspondencia.
ARTICULO IV. Asuntos de Trdmite Urgente.
ARTICULO V.Informe de Comisiones.

ARTICULO VI. Mociones de los sefiores Regidores (Mociones
de los senores(as) sindicas y concejales de Distrito)

ARTICULO VII. Mociones del sefior Alcalde. (no aplica para
actas de concejo de distrito)

*Nota: (Las Mociones de los senores(as) sindicas y Concejales
de Distrito no es original de la directriz, se homologa).

Los acuerdos conviene redactarlos de una manera precisa y
clara. Se deberdan digitar a espacio sencillo. Posteriormente
se deben desarrollarlos criterios externados que justifiquen
la decision tomada. Estos se deben de enumerar de forma
consecutiva y anotdndolos en mayuUscula y negrita, de esta
forma: ACUERDO 1.

Siel acuerdo queda en firme, después del texto del acuerdo
debe aparecer la frase: ACUERDO FIRME, anotdndolo
en mayuscula y negrita. Previo a declarar el acuerdo
definitivamente aprobado se debe de indicar, si es el caso,
elnombre del departamento o persona que debe ejecutarlo
0 bien a quien se le deba de informar.

Hay untipo especial de acuerdo, que requiere sertomado
por motivos especiales y, segun el articulo 45 del Codigo
Municipal, por las dos terceras partes del Concejo consignando
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la frase “definitivamente aprobado”. Son tipicos en caso
de nombramientos emergentes, aprobaciones urgentes de
presupuesto o situaciones imprevisibles.

En cuanto al pdrrafo de conclusion debe de redactarse en
formasencilla,enelque seindiquelahoraenlaquetermind
la sesion. Ejemplo:

“Siendo las diecinueve horas con cincuenta minutos, el
senor Presidente......... da por concluida la sesion”.

El cierre delasesion debeirconlasrespectivas firmas del
Presidente y Secretario, segun lo estipulado en el articulo
47 delCodigo Municipal, procurando ubicarlasen elmismo
folio en que termind el acta. Ademds, debe contemplarse
que de acuerdo con el Dictamen de la Procuraduria General
de la Republica C-143-2000 del 28 de junio del 2000, se
debe ademds acatarlo establecido en el articulo 56 de la Ley
General de la Administraciéon Publica.

FormatodelTomo.Lasactas deben conformarse enunlibro
debidamente encuadernado, entendiéndose por esta accion
elefectode unirlas hojas mediante cocidoy pegadoy con
sus respectivas cubiertas.

Rotulacién. Cada libro en sulomo debe indicar el nUmero de
tomo, rango de actas que contempla y fechas extremas. En
su cardtula se debe rotular el nombre de la Municipalidad,
escudo, nombre de la oficina productora y periodo de la
corporacion que abarca.

Tamano de la hoja. Se recomienda tamano oficio ya que
permite una mejor manipulacién del tomo, en cuanto ala
cantidad de folios se considera no menos de 250 foliosy no
mas de 400 folios.

Numeraciony sellos. Cada folio debe irnumerado en el
borde superior derecho, iniciando con el nUmero 001
consecutivamente hasta el niUmero del Ultimo folio. En el
mismo borde debe aparecer, de forma centrada, elescudoy
el nombre de la municipalidad.

Sobre elnimerodefolio, enelmismo margen derecho aun
nivelsuperior se colocard elsello de la Auditorialnternaola
Contraloria General de la Republica.
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9.

En el borde superior izquierdo se indicard un encabezado el
numero de actay lafecha. Lo anterior con el fin de evitar
que habiéndose despegado una o varias pdginas de un
documento pueda llegar a confundirse o resulte imposible
identificar su procedencia. Al margen izquierdo de cada
folio se debe indicarelnumero de linea orengléon de forma
consecutiva a partir de 1 hasta donde lo permita el famano
de la hoja. Esto facilitard la anotacion de correcciones en
caso de ser necesario.

Debe escogerse la opcién de interlineado exacto en 23
puntos aproximadamente, de manera que cada pdgina
contenga exactamente 30 lineas o renglones.

Se utilizard la fuente en tamano 12, tipo Times New Roman
o Arial, preferiblemente, evitando el uso de letras poco
legibles o informales. Se debe utilizar siempre un mismo
tipo de letra, de manera que cada pdgina contenga treinta
renglones.

Ademas, si al finalizar un parrafo aun queda espacio para
completarlalineaorenglon, éste deberdllenarse empleando
una linea como se muestra a continuacion:

...Presidente del Comité Institucional de Seleccion vy
Eliminacionde Documentosde laMunicipalidadyEncargado
del Archivo Central”

Debe considerarse dejar un espacio prudente, en los
margenes para que faciliten su proceso de empaste y
posterior manipulacion.

Tintay Papel. Conrelacion ala calidad de papel a utilizar,
asicomolafintase debe aplicarlo esfipulado enla Directriz
Generalparalaproducciéonde documentos ensoporte papel
de conservacion permanente, publicado en La Gaceta N.°
226 del 22 de noviembre de 2010.

10.Legalizacién. Segun lo dispuesto en el Articulo 22, inciso e,

11

delaley Generalde ControlInterno le compete ala Auditoria
Interna autorizar, mediante razén de apertura los libros de
actas, entre ofros, que deban llevar los érganos sujetos a
su competencia institucional, que son necesarios para el
fortalecimiento del sistema de control interno.

.Controles y Registros. Debe cumplirse con lo establecido en

el articulo 46 del Cédigo Municipal, Ley N.° 7794 del 30
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de abril de 1998 y publicada en La Gaceta N.°94 de 18 de
mayo de 1998:

“Articulo 46.—El Secretario del Concejo formard un
expediente para cada proyecto, a él se agregardn el dictamen
de Comision y las mociones que se presenfen durante el
debate; ademds, se transcribirdn los acuerdos fomados y al
pie firmardn el presidente Municipal y el secretario”.

Para cada acuerdo debe formarse un expediente, al que
deben agregarse todoslos documentos atinentes. Lo anterior
es importante, ademds del control interno de los asuntos
municipales, para efectos del conocimiento por via de
recursos de los acuerdos tomados y de las deliberaciones
habidas. Cuando un acuerdo haya sido objeto de impugnacién,
una vez denegado el de revocatoria y exista interpuesta
apelacion subsidiaria, se deberd enviar el expediente (junto
conel acuerdoimpugnado) al Tribunal Superior Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, previo emplazamiento de
las partes; igualmente cuando Unicamente se interpone
el recurso de apelacién. Ver articulo 156. Respecto a las
funciones del secretario, véase ademas art. 53.

Ademds, se recomienda conformar un expediente para cada
sesion con la documentacion que sustenta los asuntos
tratadosencadasesion, de conformidad alorden deldia.

En ese expediente se agregardn los documentos atinentes,
lo cual es importante, ademds del control interno de los
asuntos municipales, para efectos de conocimiento por via
derecursos de los acuerdos tomados y de las deliberaciones
habidas.

Asimismo, se debe llevar el respectivo control de acuerdos y
unregistro por asuntos. Este puede sermanual, tipofichero,
o automatizado en una base de datos.

12. Produccion de documentos en soporte electrénico y
digitalizacion de actas. En caso de que la institucion
cuente con losrecursos para digitalizar las actas o planee
producir dichos documentos en soporte electrénico,
deberd contemplar lo dispuesto en la Ley N° 8454, Ley de
Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electronicos,
y sureglamento. Ademds, debe acatarse los lineamientos
establecidos en la Politica de Formatos Oficiales de los
Documentos Electronicos Firmados Digitalmente y emitidos
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porel Ministerio de Cienciay Tecnologia publicada el20de
mayo del 2013 en el alcance digital N.° 92 de la edicion N.°
95 del Diario Oficial La Gaceta.

Asimismo, debe cumplir con la Directriz con las Regulaciones
Técnicas sobre la administraciéon de los documentos
producidos por medios automdaticos, publicada en La
GacetaN.° 61 del 28 de marzo de 2008, su fe de erratas,
publicadaenlLa Gacetanumero 83 de 30 de abrilde 2008.
Comuniquese. —Edgar Gutiérrez Lopez, Vicepresidente. —1
vez. —O. C. N° 3000.

(Ejemplo: Machote de Acta)
CONCEJO DE DISTRITO XXXXX
SESION ORDINARIA N.° XX-20XX

Acta correspondiente a la Sesion Ordinaria nimero XXXX - dos
mil XXX, celebrada el XXXX de dos mil dieciséis, en XXXX, dando
inicio a las XXX horas. Contando con la siguiente asistencia:

Presentes: Ausentes:

ARTICULO |

ARTICULOII
ARTICULO Il
CLAUSURA

Sin mds asuntos que conocer y analizar, se finaliza la Sesidon Ordinaria
No. xxxx— Dos mil XXX, del xxxx de dos XXX, al ser xxxx horas.

Firma Secretaria(o) Firma de Presidente(q)



Médulo 5: Gestion distrital del desarrollo

ANEXO N.°2

PROPUESTA DE REGLAMENTO
DE CONCEJO DE DISTRITO
(MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO DE HEREDIA)

El Concejo Municipal de a, en sesion ordinaria N°
, mediante acuerdo N° por
, con dispensa de trdmite de Comisién, aprobd
adoptar el Proyecto de Reglamento de concejos de distrito y Parfidas
Especificas del Canton de

PROYECTO DE REGLAMENTO DE CONCEJOS
DE DISTRITO Y PARTIDAS ESPECIFICAS
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°—Para los efectos del presente Reglamento se adoptan las
siguientes definiciones:

Comision de concejos de distrito: Organo designado por el Concejo
Municipal especialmente para atender asuntos relativos alos concejos de
distrito y al frdmite de las partidas especificas.

Concejo de distrito: Organo colegiado al que se refiere el articulo 54 del
Cdédigo Municipal.

Municipalidad: Municipalidad del canton de
Partida especifica: Recursos pUblicos asignados en los presupuestos
nacionales ordinarios y extraordinarios, para atender las necesidades
locales, comunales oregionalesy nacionales, expresadas en proyectos de
inversidn o programas de interés socialconforme alalLey N°7755.

Articulo 2°—El propdsito del presente Reglamento es regular
el funcionamiento de los concejos de distrito del cantén de

,la Comision Especial que
losatiende y elfrdmite de las partidas especificas asignadas al canton.

Articulo 3°—Los concejos de distrito constituyen un vinculo entre las
comunidades distritales y el Concejo Municipal y se establecen como uno
delos principales medios de participacion democrdtica dela ciudadania,
con el objeto de propiciar unarelaciéon mas directa entre la sociedad civil
ylagestion municipal, procurando que los ciudadanos se involucren cada
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vezmds en el quehacer de la Municipalidad, enla promociény ejecucion
de planes, proyectosy programas enla jurisdiccion de cada distrito, asi
como ejercer una efectiva fiscalizacion de la gestién de la Corporacion
Municipal.

Articulo 4°—La Municipalidad dard el apoyo necesario para el
fortalecimiento estructural y funcional de los concejos de distrito,
los cuales no cuentan con personeria juridica propia y sus proyectos,
planesy programas se deben ejecutaratravés de la Municipalidad. La
Municipalidad incluird en el presupuesto las partidas que sean necesarias
para el cumplimiento de este articulo.

CAPITULO II
Funciones

Articulo 5°—Los concejos de distrito tendradn como funciones las
establecidas en el articulo 57 del Codigo Municipal, asi como las
siguientes segun el presente Reglamento:

a. Integrar comisiones con vecinos del distrito para la atencion
de los asuntos que se lesencarguen.

b. Vigilar y fiscalizar los diferentes hechos generadores de
tributos municipales y comunicar al Alcalde (sa) o al
Concejosegunseaelcaso, paraque éstosle denel frdmite
correspondiente.

c. Formargruposde apoyo, convecinos del distrito, los cuales
actuardn en calidad de asesores y podrdnintervenir enlas
sesiones del concejo de distrito cuando asi lo considere el
Presidente.

d. Emitircriterio oportuno sobre las actividades que se deseen
realizar en sus distritos como son las actividades sociales,
culturales, civicas, religiosas, artisticas, comerciales, o
cualquier otra que afecte los intereses del distrito.

e. Emitir criterio en cuanto a los proyectos urbanisticos y
constructivos que se deseen realizar en su distrito.

f.  ProponeralConcejo Municipallosbeneficiarios de becasy
bonos de vivienda y alimentacion.
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CAPITULO III
Participacion ciudadana

Articulo 6°—La Municipalidad planeardy ejecutard susobras o servicios
puUblicos en cada distrito, procurando atender fundamentalmente las
prioridades fijadas por el concejo de distrito, el cual a su vez para definirlas
debe procurarla mds amplia participacién ciudadanay de las fuerzas
organizadas de su jurisdiccion. Dichas prioridades deberdn incorporarse
en el Plan Anual Operativo de la Municipalidad.

Articulo 7°—Los concejos de distrito impulsardn la mayor participacion
delosciudadanosy lasorganizaciones sociales del distrito, enlostemas
que les afecten o interesen, y colaborardn en la vigilancia del buen
desempeno de la gestion municipal. Los concejos de distrito deberdn
convocar almenosuna vez al ano alas organizaciones comunales del
distrito y alos vecinos que deseen participar para brindarles un informe
de sus labores.

Articulo 8°—La persona secretaria del concejo de Distrito llevard un
registro de organizaciones sociales del distrito, donde constard el tipo de
organizacién, nUmero de cédula juridica, domicilio social, representantes
legales y plazo de su nombramiento, estatutos y cualesquiera otras
informaciones Utiles en la gestiéon municipal.

Articulo 9°—Las asociaciones de desarrollo y las organizaciones sociales
sin fines de lucro podrdn nombrar un representante el cual, podrd
participar con voz, pero sin voto en las sesiones del concejo de distrito.
Asimismo, brindard el apoyo necesario alas organizaciones distritales,
zonales o cantonales del desarrollocomunal.

CAPiTULO IV
Organizacion interna

Articulo 10.—Lajurisdiccion territorialdel concejo de distrito, es el distrito
y deberd aprobar un domicilio exacto para sus reuniones y notificaciones,
que comunicardn ala Municipalidad, sin perjuicio de realizarreuniones
y actividades en cualquier otra direccién, previo acuerdo y conocimiento
de los miembros intfegrantes.

Articulo 11. —Los concejos de distrito quedan autorizados para celebrar
reuniones conlosvecinos de su circunscripcion, con elfin de considerar
problemas comunes y proponer las soluciones adecuadas al Concejo
Municipal, entre otras cosas a través de la elaboracion de planes locales
que posibiliten el desarrollo del distrito, en la forma que lo indica la ley
y este Reglamento.
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Articulo 12. —De su seno, el concejo de distrito elegird a un(a)
secretario(a), aun(a) tesorero(a), a un(a) vicepresidente(a) y un(a) vocal
quienes durardn en sus cargos dos anos, pudiendo serreelectos, asimismo
podrd constituir comisiones auxiliares de trabajo necesarias para la mejor
atencion delos problemasy soluciones de cada comunidad. El sindico
propietario fungird como presidente del concejo de distrito.

Articulo 13. —Los acuerdos y resoluciones del concejo de distrito serdn
ejecutados por su presidente o el miembro que este érgano designe
sin perjuicio del nombramiento de funcionarios ejecutivos. Solamente
podrdn quedarfirmeslos acuerdos cuando asi expresamente lo aprueben
al menos 4 de sus miembros.

Articulo 14.—El concejo de distrito deberd reunirse ordinariamente,
cuando menos dos veces al mes, debiendo comunicar a la Comision de
concejos de distrito del Concejo Municipal, el dia, horay lugar de reunidon
que designen para tal efecto; pudiendo celebrar sesiones extraordinarias
previa convocatoria del Presidente o cuando asilo convoquen porescrito
tres de sus miembros. Ser&in convocados por el Presidente o Secretario,
con al menos dos dias de anticipacion.

Articulo 15. —Las sesiones ordinarias deben efectuarse en el domicilio
aprobado, pudiendo celebrar sesiones extraordinarias en otfros distritos
delmismo cantén para tratarasuntos de interésinterdistrital, o fuera del
cantén para tratar temas de interés zonal, regional, provincial o nacional.

Articulo 16.—Elquoérum paralas sesiones se formard con tres miembros.
En las sesiones podrdn participar los suplentes con derecho a voz,
teniendo derecho al voto Unicamente cuando sustituyan a miembros
propietario ausencia o conforme elsiguiente articulo. Al presidente solo
podrd sustituirlo el vicepresidente. Cada uno de los propietarios restantes
tendrd su respectivo suplente.

Articulo 17.—Lassesiones deberdniniciarse dentro delos 15 minutos
siguientes a la hora senalada. Transcurrido este fiempo si no estdn
presentes al menos tres miemlbros, no se podrd realizarla sesion. Los
suplentes que asuman la propiedad a partir de transcurrido los lapsos
anteriores no podrdn ser sustituidos por el propietario que llegare después
de iniciada la sesion.

Articulo 18. —Las sesiones se desarrollardn conforme al orden del dia,
previamente confeccionado por el Presidente, o quien lo sustituya, la cual
podrd ser modificada mediante mocién de alteracién del orden del dia. El
orden del dia de las sesiones extraordinarias solamente podrd ser variado
mediante la aprobacion de la totalidad de los miembros propietarios
delconcejo de distrito. Los libros de actas y contabilidad deberdn estar
sellados por la Auditoria Municipal.
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Articulo 19. —Todas las sesiones del concejo de distrito serdn publicas,
pudiendo participar en ellas los (as) vecinos (as), en calidad de
representantes de organizaciones comunales o en su calidad particular.
Para tal efecto cada Concejo normard dicha participacion por medio de
un reglamento interno.

Articulo 20. —Los acuerdos serdn tomados por simple mayoria de votos
de los miembros presentesy se tendrdn por firmes; sihubiera empate se
someterd de nuevo avotaciony sipersistiere elempate, se decidird por
medio de la suerte.

Articulo 21. —Son deberes de los miembros del concejo de distrito, los
siguientes:

a. Concurrir alas sesiones del Concejo.

b. Darsuvotoenaquellos asuntos que se sometan a su decision.

c. Noabandonarellugarde sesiones, sin permiso del presidente.

o

Desempenarlasfunciones que se le encomienden.

Articulo 22. —Son facultades de los miembros las siguientes:

a. Pediry obtener del presidente la palabra.
b. Formular mociones y proposiciones.

c. Llamaralordenalpresidente cadavezque se excedaenel
desempeno de sus funciones.

Articulo 23. —El o la presidente(a) del concejo de distrito, se mantendra
en el cargo, mientras ejerza su condicion de sindico(a) del Distrito de que
se trate.

Articulo 24. —Corresponde al o la presidente(a), realizar las siguientes
funciones:

a. Presidir, abrir, suspendery cerrarlas sesiones delconcejo de
distrito.

b. Prepararjunto conelsecretario elorden del dia paracada
sesion.

c. Recibirlas votacionesy anunciarsihay aprobacion orechazo
del asunto sometido a votacion.

d. Concederla palabray quitarla a quien hiciere uso de ella sin
permiso.
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e. Vigilarelorden enlassesiones del concejo de distrito y aplicar
la normativa de participacion establecida por el Concejo.

f.  Firmarenunidndel olasecretaria(a) las actas de cadasesion
del concejo de distrito. Se enfiende que cuando el Secretario
hubiere estado ausente de alguna reunién, firmard el vocal
que lo hubiera sustituido.

Articulo 25. —En ausencia del presidente, corresponde al vicepresidente
asumir fodas sus funciones.

Articulo 26. —Son deberes del o la secretaria(a) los siguientes:
a. Prepararjunto con el presidente el orden del dia.

b. Asistiralas sesiones del Concejo Distrital, levantar las actas
ytenerlaslistas parasufirma, en ellibro destinado alefecto,
elcualdeberdestarinscritoante elConcejo Municipal.

c. Transcribiry nofificarlos acuerdos tomados por el concejo de
distrito, a quien corresponda.

d. Extender certificacionesy cualquier otra que le senalen los
Reglamentos.

e. Custodiarellibro de actasy tramitar sustitucion en caso de
pérdida.

Articulo 27.—Corresponde al o la tesorera(a), realizar las siguientes
funciones:

a. Rendirinformes contables de los recursos invertidos en el
distrifo cada seis meses y cuando lo solicite el Concejo de
Distrito o la ciudadania en relacién con las funciones que
atiende.

c. Desempenar cualquier ofralabor que le encargue el concejo
de distrito congruente conla naturaleza y finalidades de su
cargo.

Articulo 28. —Son causales para perder la calidad de miembro del
concejo de distrito las siguientes:

a. Trasladar su domicilio fuera del distrito.

b. Estarinhabilitado porsentenciajudicial para el ejercicio de
cargos publicos o derechos civiles o tener en contra auto
de procesamiento o condena por delitos contrala Hacienda
Publica.
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c. Padecerenfermedad que lo incapacite permanentemente
para el ejercicio del cargo.

d. Porviolentar disposiciones juridicas aplicables a la gestion
del concejo de distrito.

CAPiTULO IV
Comision Especial de concejos de distrito

Articulo 29.—EIl Concejo Municipal creard una Comisidon de concejos
de distrito, integrada por al menos un miembro de cada una de las
Fracciones Politicas representadas en el Concejo Municipal, en la forma
y términos que establece el Codigo Municipal y el Reglamento respectivo
y tendrd por finalidad conocer y dictaminar sobre los asuntos que les
remitanlosconcejos de distritoy servirde érgano de coordinacién entre
ellos y la Municipalidad, con el fin de prestarles la asistencia que proceda
enlos proyectos que sean de interés para un distrito o para un grupo de
ellos. Ademds, deberd precalificarlaidoneidad de las organizaciones que
solicitan partidas especificas conforme a este Reglamento.

Articulo 30. —La Comisidn impulsard programas de capacitacion para los
miembros de los concejos de distrito, especialmente en aspectos legales,
organizativosy parala presentacion de proyectos enlas distintas dreas
del desarrollo.

CAPITULO V
De las partidas especificas

Articulo 31.—Para el proceso de identificacion y seleccidon de los
programas, proyectos y obras que eventualmente serdn financiados con
partidas especificas, de conformidad con lo establecido en la Ley N°
7755, los concejos de distrito se ampliarén con la participacion de un
representante de cadaunadelasorganizacionescomunalesiddneaspara
administrar fondos publicos, quienes serdn nombradosy acreditados ante
el concejo de distrito, porlos medios legales pertinentes, porla enfidad
respectiva.EnlareuniénampliadadelConcejosolotendrdnderechoavoto
los miembros de Concejo y los representantes de las organizaciones solo
tendrén derecho avozaefecto de proponerlos proyectos que consideren
pertinentes. También podrdn participar otras organizaciones del distrito
gue no necesariamente estén calificadas como iddéneas para administrar
las partidas especificas.
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Articulo 32. —El presidente del concejo de distrito deberd convocar
por escrito a las organizaciones previamente calificadas como idéneas
y que se hayan acreditado en el Registro que al efecto levantard la
Comisidon de concejos de distrito, copia del cual mantendrd la Direccién
de Planificacion, con un plazo no menor de ocho dias de anticipacion
ala fecha en que se realizard la sesion ampliada. La convocatoria debe
contenerlafecha, horaylugaren que se celebrard cada sesidon, asicomo
los requisitos que debe aportar cada organizacién para acreditar a su
representante.

Articulo 33. —Como minimo las organizaciones idoneas acreditardn a
sus representantes ala sesion ampliada del concejo de distrito, mediante
trascripcion fiel y auténtica del acuerdo de la organizacién donde se
designa y acredita al representante y mediante documento idéneo, fiel
y auténtico, en que se acredite que la organizacion representada se
encuentra legalmente constituida, vigente y aceptada como idénea para
administrar fondos publicos.

Articulo 34.—Lasorganizacionesque deseenoptarporlasprecalificaciones
deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

1. Presentarunasolicitud de precalificacion de idoneidad en
las oficinas de la Secretaria del Concejo Municipal firmada
por el representante legal de la organizacién, debidamente
autenticada por un abogado, adjuntando el acuerdo de Junta
Directiva sobre elinterés en la ejecucion del proyecto.

2. Fotocopia de los estatutos de la entidad y sus reformas
vigentes.

3. Certificacién de personeriajuridicay copia, poramboslados,
de la cedulajuridica, la cual deberd estar vigente.

4. Constancia del concejo de distrito de que no se conocen
problemas o cuestionamientos de cardcter legal, ético o
moral, respecto alos miembros de la solicitante, respecto
del manejo de fondos o recursos publicos.

5. Presentar un resumen de la experiencia de los miembros
de la Junta Directiva en la ejecucion de proyectos locales
o regionales, especificando los anos de servicio en la
organizacion y trayectoria en otras organizaciones.

Articulo 35.—Laorganizacién debe presentarun perfilsobre el proyecto
que pretenda desarrollar, con base enla guia para la presentacion de
proyectos emitida por la Oficina de Presupuesto Nacional.
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Artficulo 36. —La Comision conocerd el perfil del proyecto presentado por
laorganizaciéony emitird un criterio sobre la viabilidad del mismo.

Articulo 37.—Sila Comision considera que la organizacién cumple con los
requisitos y que el proyecto es de interés y beneficio parala comunidad,
enviard el expediente con el respectivo dictamen al Concejo Municipal
quientomara el acuerdo definitivo que precalificard o no ala organizaciéon
como entidad privadaiddnea paraadministrarfondos publicos.

Artficulo 38.—En el acuerdo municipal, se indicard que la precalificacion
no constituye una garantia de que la organizacién recibird losrecursos
publicos nide que la Contraloria General de laRepublicale otorgardla
calificacion de idoneidad, asimismo, se indicard que la vigencia de la
precalificacién es por el plazo de un ano.

Articulo 39.—La precalificacion no constituye ningin compromiso u
obligaciénparalaMunicipalidadde toda
vez que se requiere la calificacion de la Contraloria General de la
Republica, asicomo el cumplimiento de los requisitos establecidos por
ellay porlalLey N° 7755.

CAPITULO VI
Disposiciones finales
Articulo 40. —Rige a partir de su publicacion.

Articulo 41. —Este Reglamento deroga cualquier otra disposicion
reglamentaria o acuerdo municipal que se le oponga.
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ANEXO N.°3

FORMULARIO HACIENDA PARA PARTIDAS
ESPECIFICAS

Aspectos basicos del formulario del Ministerio de Hacienda
para presentar proyectos financiados conla
ley de partidas especificas, N.° 7755

Descripcion del Problema:

Unavezrealizado eldiagnostico deldistrito, lainformacion delos problemas
estard disponible y en orden de prioridad, es importante describirlo a
partirde sus causas y efectos, de tal manera que se pueda trabajaren
el andlisis del problema considerando las causas que lo originan y los
efectos que el mismo produce. Hacer constar quien presenta el proyecto,
quienes serdnlosresponsables del proyecto y a quienes beneficiard.

Produccion Planteada:
Lo que se pretende lograren tiempos definidos; por dia, semana, mes o ano.
Recursos Necesarios:

Elementos que son necesarios para realizar la produccién, los recursos
necesarios para ejecutar las actividades del proyecto, comprende
recursos humanos, institucionales, equipamiento, materiales, recursos
econdmicos.

Beneficiarios:

Quienes son las personas que busca beneficiar el proyecto o programa,
anotar en nUmeros la poblacidn del distrito que se beneficiard con el
proyecto planteado. Quienessonlaspersonasbeneficiadas directamente
con el proyecto o programa.

Cobertura:

Indicarsiel proyecto beneficiatodala poblacion del distrito o unsector
delmismo por ejemplo una obra en una escuela beneficia ala poblacion
estudiantil de lainstitucidon, no atodala poblacion. Siel proyecto se
realizard en coordinacion conlos otros distritos, la coberturatrasciende
al distrito.
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Objetivo:

Lo que se desea obtener al final, cuando concluya el proyecto, mediante
lainversion de los recursos y acciones planteadas. Propdsito del proyecto,
se recomienda que su redaccion sea clara.

Meta:
Lo que se espera obtener en un tiempo establecido.
Evaluacion:

Combinacién de aprendizajes y contfroles constantes, basada en una
apreciacion de lo que se pudo lograr, se estd logrando o halogrado en el
proyecto planteado.

PERFIL DEL PROYECTO

PROVINCIA
CANTON
DISTRITO

NOMBRE DEL PROYECTO

G-0 I-P F-F C-E C-F MONTO
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Visto Bueno
Concejo
Municipal:

Nombre Firma Sello

Visto Bueno
Concejo
Distrito:

Nombre Firma Sello

Responsables | Elproyecto estard acargo de:

(Laejecuciony fiscalizacién delproyecto estard a cargo:
Juntas de Educacion, Comités de Desarrollo, Asociaciones o
Municipalidades).

Debe estardebidamenteinscrito(a) como entidad idénea
para administrar Fondos publicos.

Cédula
Juridica:

Descripcion del Problema:

(Se debe indicar el problema o situacién que se quiere resolver conla
Ejecucion del

proyecto).
Produccion Planteada:

(Lo que se pretende lograrentiempos definidos; pordia, semana, meso
ano).

Recursos Necesarios:
(Materiales, Mano de Obra, Terreno, etc.)
Beneficiarios:

(Indicar el nUmero de personas que se verdn beneficiadas directamente
con la ejecucion de la obra).

Cobertura:

(Indicarlas comunidades que se van a ver beneficiadas con el proyecto,
ademds del nUmero de habitantes de dichas comunidades).
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Objetivo:
(Qué se pretende hacer con el proyecto).

Ejemplo: Reconstruir la escuela XXXX, para que los ninos se desenvuelvan
en un ambiente adecuado para su aprendizaje.

Meta:

(Eslo que se espera obtener en un tiempo determinado conla ejecucion
del Proyecto).

Ejemplo: “Considerando el ejemplo anterior” Al 30 de diciembre
de XX se haya reparado la escuela XXXX.
Evaluacion:

(Se debe indicar de qué manerala comunidad fiscalizard y evaluardla
ejecucion del proyecto.

Ademds, se debe resaltarla forma en que se le dard seguimiento a la
obra).

GastosPlaneados

FUENTES
(Monto en
colones)

IMunicipcIidod Comunidad}| Donaciones | Partidas Otros Total
Locales Especificas

Remuneraciones

Servicios

Materiales y
Suministros

Maquinaria
y Equipo

Construcciones,
Adiciones y
Mejoras

TOTAL
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CALENDARIZACION DE DESEMBOLSOS

Mes Monto

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Setiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Total
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Direccién Sede Central: 75 mts este de |a entrada principal de la UNED,
frente al cajero automatico del BCR carretera Sabanilla, Montes de Oca

BUSOUENOS EN: | § ®o

©2019 Universidad Estatal a Distancia

10




	Gestión distrital del desarrollo
	Guía para el uso del módulo
	Objetivo de la unidad
	Temas
	Introducción
	Para comenzar…
	Figura 1. Concejos de distrito del cantón de La Cruz
	Figura 2. Funciones del concejo de distrito
	Y una vez elegidos, ¿cuáles son las primeras tareas?
	Recordemos:
	Y, ¿cómo son las sesiones del concejo de distrito?

	¿Cuáles son las funciones de los miembros del concejo de distrito?
	Revisemos competencias y funciones
	Actas del concejo de distrito
	¿Sabía usted que las municipalidades tienen varios mecanismos o sistemas de consultas populares?
	Figura 3. Legislación sobre participación ciudadana


	Mirada adicional
	Otros recursos y enlaces externos
	Código Municipal, Ley N.  7494
	Ley General de la Administración Pública, Ley N.º 6227

	Actividades de aprendizaje de la unidad 1
	Objetivos de la unidad 2
	Temas
	Introducción
	Para comenzar…
	¿De qué se encargan los concejos de distrito?

	Habilidades y destrezas para una buena gestión distrital
	Trabajo en equipo
	Comunicación asertiva y negociación política
	Coordinación interinstitucional y participación ciudadana
	Participación ciudadana activa de hombres y mujeres en igualdad y equidad
	Figura 4. Equidad de género

	¿Qué es el diagnóstico participativo?
	Características de un diagnóstico participativo
	¿Para qué hacer un diagnóstico participativo?
	Algunos pasos para elaborar un diagnóstico participativo:


	Reflexión
	Mirada adicional
	Otros recursos y enlaces externos
	Actividades de aprendizaje de la unidad 2
	Objetivo del taller
	Realización del taller participativo Presentación del taller:
	Matriz de priorización de problemas (para definir importancia o urgencia)
	Cierre de actividad


	Objetivos de la unidad 3
	Temas
	Introducción
	Para comenzar…
	Figura 5. Calendario municipal

	Propósitos de la planificación participativa
	Desafíos de la planificación participativa
	Desafíos de las autoridades en la planificación
	Figura 6. Instrumentos de planificación
	Artículo 4, Ley N.  7755
	f) Los concejos municipales y concejos de distrito activarán los espacios y mecanismos participativos de los proyectos, programas y obras por financiar o cofinanciar con partidas específicas.

	Figura 7. Proyectos de partidas específicas
	Cómo se asignan las partidas específicas:

	Figura 9. Indicadores de las partidas específicas
	Figura 10. Trámite de las partidas específicas
	Figura 11. Documentación para realizar tramite de las partidas específicas

	Reflexión
	Mirada adicional
	Otros recursos y enlaces externos
	Actividades de aprendizaje de la unidad 3
	Actividad 1
	Actividad 2
	ANEXO 3. Formulario para la presentación de proyectos-Ministerio de Hacienda


	Objetivo de la unidad temática
	Temas
	Introducción
	Para comenzar...
	Rendición de cuentas y transparencia
	Figura 12. Áreas de desarrollo

	Algunas características de la rendición de cuentas
	Figura 13. Características de la rendición de cuentas

	Algunos sujetos relacionados con la rendición de cuentas
	Figura 14. Sujetos relacionados de la rendición de cuentas

	Desafíos de la transparencia
	Constitución Política

	Ley contra la corrupción y el enriquecimiento ilícito en la función pública, Ley N.  8422
	Instituciones que ejercen funciones de control sobre las municipalidades y concejos de distrito
	Reflexión
	Mirada adicional
	Otros recursos y enlaces externos
	Actividades de aprendizaje de la Unidad 4
	Actividad 1
	Actividad 2
	Actividad 3
	Actividad 4


	Referencias
	ANEXO N.  1
	JUNTA ADMINISTRATIVA DEL ARCHIVO NACIONAL
	(Ejemplo: Machote de Acta) CONCEJO DE DISTRITO XXXXX SESIÓN ORDINARIA N.º XX-20XX
	Presentes:  Ausentes:

	ANEXO N. 2
	PROYECTO DE REGLAMENTO DE CONCEJOS DE DISTRITO Y PARTIDAS ESPECÍFICAS CAPÍTULO I
	CAPÍTULO II
	CAPÍTULO III
	CAPÍTULO IV
	Artículo 23. —El o la presidente(a) del concejo de distrito, se mantendrá en el cargo, mientras ejerza su condición de síndico(a) del Distrito de que se trate.
	CAPÍTULO IV
	CAPÍTULO V
	CAPÍTULO VI

	ANEXO N. 3
	Aspectos básicos del formulario del Ministerio de Hacienda para presentar proyectos financiados con la
	Producción Planteada:
	Recursos Necesarios:
	Beneficiarios:
	Cobertura:
	Meta:
	Evaluación:

	PERFIL DEL PROYECTO
	PROVINCIA  CANTÓN  DISTRITO
	Producción Planteada:
	Recursos Necesarios:
	Beneficiarios:
	Cobertura:
	Meta:
	Evaluación:
	CALENDARIZACIÓN DE DESEMBOLSOS



