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Introduccion:

El Instituto de Formacién y Capacitacion Municipal y Desarrollo Local de la UNED es la
instancia que lidera la oferta formal y no formal de la universidad para el desarrollo integral
y participativo territorial. Con garantia de calidad y equidad de oportunidades educativas
busca el fortalecimiento de actores y agentes en sus procesos de gestion comunal y
prioritariamente municipal en los &mbitos locales y regionales.

Para lograr con el cumplimiento de los objetivos se elabora en el 2014 un Plan Estratégico
2015-2021 que se divide en cuatro ejes estratégicos: Gobernanza y Participacion
Ciudadana, Planificacién para el Desarrollo, Gestién del Talento Humano y Financiacién
para el Desarrollo Territorial.

Estos ejes de trabajo articulados entre si permiten, a partir del reforzamiento de
capacidades a los distintos actores locales y prioritariamente municipalidades, condiciones
para fortalecer una gestidn politica territorial enfocada en la apertura de espacios para la
gobernanza local que permitan una gobernabilidad territorial para la mejora de la calidad
de vida de los y las municipes a través de procesos formativos.

En el marco de la elaboracién de dicho proceso formativo se adscribe el presente
documento, el cual tiene por objetivo brindar insumos para la implementacion por parte del
instituto de un proceso educativo orientado a reforzar capacidades en los gobiernos locales
asi como promover una politica y acciones sobre desarrollo econémico local que agrupe al
menos dos de los ejes estratégicos en mencion. Ademas, busca propiciar una dinamizacién
de la economia territorial que, a su vez, propicie la generacion de empleo y de fuentes de
recursos financieros para inversién en proyectos que mejoren las condiciones de los y las
municipes.

El presente documento estd compuesto por tres partes. En la primera se presenta una
discusion sobre el concepto de desarrollo y su evolucidon en el tiempo. Se comienza con sus
primeras formulaciones, en las cuales se identifica desarrollo con crecimiento econémico,
para después introducir conceptos mas recientes y aun vigentes, como apertura comercial,
promocion de exportaciones y disminucidn del rol del Estado. En este contexto, se describe
cémo, a raiz de los efectos en términos pobreza endémica y de marcadas desigualdades
territoriales, comienza a tomar cuerpo estrategias de desarrollo basadas en la movilizacién
de los actores, recursos organizativos, institucionales y productivos locales para crear, en
forma enddgena, alternativas de creacién local de empleos. De este andlisis se desprenden
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las variables claves sobre las que se puede incidir para generar desarrollo econémico
territorial.

En la segunda parte, se presenta la propuesta metodoldgica para la implementacién de
estrategias de DEL en los territorios. Por ultimo, se presenta un apartado con los estudios
de caso de los Cantones de Montes de Oca, Quepos y Tilaran, en los cuales se han llevado a
cabo iniciativas de desarrollo econémico local. Estos estudios se hacen con base a las
variables clave de intervencidn, derivadas del analisis contenido en la primera parte.
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Disefio de investigacion:

1. Objetivos de investigacion.

e (aracterizar al menos dos enfoques conceptuales y metodoldégicos de desarrollo
econémico local.

e Desarrollar una metodologia para la elaboracién de politicas de desarrollo
economico local en gobiernos locales.

e Estudiar al menos tres experiencias de desarrollo econémico local en Costa Rica en
donde se incluyan factores de éxito y amenazas en el desarrollo de las iniciativas.

2. Preguntas de Investigacion.

e ;Cudles son los principales enfoques, ideas y variables de DEL que permitan
investigar y analizar casos de DEL en distintos territorios costarricenses?

e ;Cudles son los principales insumos y lecciones aprendidas del estudio de los tres
casos de éxito para el tema de incidencia politica e instalaciéon de capacidades locales
en DEL?

3. Metodologia.

La metodologia de la presente investigacion opta por un enfoque cualitativo mediante la
técnica de estudios de caso, los cuales se construyeron consultando fuentes de informacién
secundaria como: documentos de Planes de Desarrollo de las Municipalidades, Planes de
Desarrollo Territorial generados por los Consejos Territoriales del INDER, datos
estadisticos del INEC, indice de Desarrollo Social, Indice de Competitividad Cantonal. En el
caso de las fuentes primarias se recurrié a entrevistas en profundidad sobre procesos y
acciones de Desarrollo Local, Desarrollo Econémico Local y Desarrollo Rural Territorial
dirigidos a informantes claves; ademas de la aplicaciéon de cuestionarios!y grupos focales
dirigidos al Instituto de Formacién y Capacitacion Municipal y Desarrollo Local.

Es importante sefialar que las municipalidades tienen capacidades distintas en procesos de
planificacién, por tanto, resulta central conocer como las mismas conceptualizan e
implementan o no acciones de desarrollo econdmico local en instrumentos de Planificacion
Territorial y socioecondmica. Para lograr identificar estos aspectos y su articulacion con la
planificacién del desarrollo de las instituciones a nivel de gobierno central se revisaron

1 En el anexo 1 se adjunto el cuestionario utilizado para la recoleccién de la informacion.
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algunas de estas herramientas como la Politica de Desarrollo Territorial que reformula el
INDER y leyes relacionados con el Ministerio de Planificacion.

Las herramientas metodoldgicas se crearon usando como base el marco teérico expuesto en
el primer capitulo, esto con el fin de vincular los postulados tedricos con las metodologias
requeridas para generar procesos de analisis de informaciéon que pueden llevar a los
municipios a disefiar o potenciar acciones de Desarrollo Econémico Local.

4. Estructura de la Investigacion.

La investigacion se estructura de la siguiente manera:

e Introduccion

e Diseiio de la investigacion

e Capitulo I: Enfoque conceptual y metodolégico del Desarrollo Econémico Local
(DEL).

e Capitulo II. Metodologia de abordaje del proceso educativo para la elaboracién de
una politica de desarrollo econémico local.

e Capitulo III: Estudio de experiencias de Desarrollo Econémico Local.

e Conclusiones

e Bibliografia

e Anexos
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Capitulo I: Enfoque conceptual y metodolégico del Desarrollo Econdmico
Local (DEL).

1. Desde las Teorias del Desarrollo al Desarrollo Endégeno.

En el presente andlisis de las distintas posiciones teéricas que conducen a los procesos de
incidencia y de instalacion de capacidades locales en procesos de Desarrollo Econémico
Local (DEL) se pueden identificar dos lineas influyentes.

La primera se origina a mediados de la década de los afios 50s del siglo XX, en el contexto
posterior a la segunda guerra mundial. La segunda, se genera en la década de 1980 como
respuesta a criticas a este concepto desde instancias como la Organizaciéon de Naciones
Unidas, la UNESCO, y declaraciones de cumbres internacionales como la Declaraciéon de
Cocoyoc en 1974.

1.1 Teoria del Crecimiento Econémico o Desarrollismo.

La primera corriente tedrica es la compuesta por el binomio Desarrollo/Subdesarrollo. Este
concepto de implicaciones geopoliticas nace durante el periodo de la descolonizacién de los
afios 50 y 60s. En comparacién con los paises desarrollados, los paises que se llamaron
subdesarrollados se caracterizaron como aquellos con sistemas econémicos débiles, sin
capacidades de acumulacién, con pobre acceso a la tecnologia, con bajos niveles de
productividad y con ingresos muy bajos y mal repartidos. Se les consideraba como
incapaces de satisfacer las necesidades de la gran mayoria de su poblacién, con altos niveles
de desempleo o subempleo.

D. Seers (1967), un economista britanico que es considerado el padre de la economia del
desarrollo, dice: “enfocarse en el ingreso nacional como una meta para reducir la pobreza,
soslaya el real problema del desarrollo” y recomendaba redefinir el como se mide el
desarrollo, aconsejando el adoptar politicas para incorporar medidas mas socialmente
relevantes para caracterizar los problemas tales, como educacién, crecimiento poblacional,
e independencia politica. Este autor sostenia que no hay real desarrollo cuando los
beneficios de la tecnologia y el progreso benefician solo a un pequefio nimero de personas
en el mundo en desarrollo, que ya son relativamente ricos. Ain mas, Seers agregaba que si
los gobiernos se preocupaban mas en mediciones sociales y menos en las instituciones
estadisticas, se lograra mucho mejor informacién.

Por su parte, Sunkel y Paz (1970) dicen:

Quienes hablan del “subdesarrollo” tienden a concebir el fenémeno como una situacién
estructural e institucional caracteristica, como una etapa en el proceso histérico de
desarrollo. Los que prefieren la expresion “paises en vias de desarrollo” acentiian mds
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bien las posibilidades de aprovechamiento del potencial productivo de una sociedad.
Poner el acento sobre la “dependencia” es preocuparse esencialmente por las
caracteristicas que adquieren las relaciones econémicas, tecnoldgicas y politicas entre
los paises desarrollados y subdesarrollados. Cuando se prefiere, por ultimo, la expresion
“paises no-industrializados” se acentiua implicitamente la importancia especial
atribuida a la industrializacién en el proceso de desarrollo. (Sunkel y Paz, 1970: 15)

Desde el punto de vista de cdmo superar las condiciones de subdesarrollo, es importante
analizar cudles son las variables de incidencia que permitirian sacar a los paises de tal
condicion:

Destacar, por ejemplo, la pobreza entre todos los aspectos conduce a una politica de
desarrollo que pondrd un acento particular sobre la redistribucién internacional e
interna del ingreso. El subdesarrollo concebido como estado o situacion estructural e
institucional lleva a sostener que el subrayado de la politica de desarrollo debe ponerse
en el cambio de las estructuras e instituciones que se presume determinan ese estado o
situacion. Cuando se destacan como caracteristicas bdsicas las potencialidades
desaprovechadas de los recursos humanos y naturales, el acento de la politica de
desarrollo se vuelca hacia la educacién y la formacién de mano de obra calificada, asi
como a la aplicacién de la tecnologia moderna. Cuando en cambio se insiste sobre los
problemas de la dependencia, la politica tenderd a modificar las formas tradicionales
de vinculacion entre paises y al fortalecimiento del sistema nacional. (Sunkel y Paz,
1970: 16)

Como se puede observar, la definicion de subdesarrollo es compleja y no libre de juicios de
valor. De los textos citados cabe destacar un aspecto valdrico central: 1a diferenciacién entre
desarrollados y subdesarrollados tiende a ignorar la vinculaciéon entre ambas categorias.
Considerando estos tipos en un sistema econdémico mundial, la llamada “division
internacional del trabajo” en la que existen paises en el norte dedicados a producir bienes
industriales y servicios financieros, y el resto de los paises limitados a la produccién y
exportacion de materias primas a través de procesos netamente extractivo. Las relaciones
comerciales en el mercado internacional producen el llamado “deterioro de los términos de
intercambio” pues las materias primas exportadas sin agregacion de valor generan los
recursos para que estos paises compren bienes industrializados de alto valor agregado.
Para satisfacer sus necesidades por productos industrializados, los paises deben aumentar
sistematicamente sus exportaciones de materias primas, creando una sobreoferta que
deteriora los precios. En este proceso los paises “subdesarrollados” transfieren grandes
sumas de capital a los paises desarrollados, los que necesitan endeudarse en el sistema
financiero internacional, que estd en manos de conglomerados controlados por los paises
“desarrollados”.
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En muchos casos, para controlar la sobreoferta de materias primas y para usar el comercio
internacional como arma politica, los paises del norte, especialmente los Estados Unidos de
América, establece sistemas de cuotas de importacién de materias primas, dependiendo del
origen de los paises productores.

En los afios 50s, varios economistas latinoamericanos agrupados en la Comision Econdmica
para América Latina (CEPAL) de las Naciones Unidas, propuso como politica econémica y
comercial la industrializacion por sustitucion de importacién. Este es un modelo econémico
que propuso dejar de importar productos extranjeros y comenzar a consumir los
producidos en el pais de origen. Este modelo, basado en un Estado fuerte en el control de
las economias nacionales se propuso:

e (Generar un proceso de industrializaciéon bajo la direcciéon del Estado, el que
establecié subsidios y controles para la produccién industrial nacional.

e Estableci6 politicas arancelarias, no arancelarias y prohibiciones a las importaciones
de bienes extranjeros, con la excepcién de bienes de capital y materias primas para
la industria nacional, no producidas en el pais.

e Control estricto de los tipos de cambio.

La sustituciéon de importaciones fue, en general, un modelo exitoso, pues permitié a los
paises latinoamericanos crear un sistema de industrias basicas y de productos de consumo,
que no solo abasteci6 el consumo nacional, sino que ademas tecnificé la produccidn, tanto la
orientada al mercado externo como la orientada a el mercado interno. El modelo consolidé
la formacién de una clase media, profesional, que trabajé en las nuevas industrias y el
sector de servicios que estas requerian. El efecto negativo lo sufrieron aquellos sectores y
territorios que no exportan y que no forman parte de la industria de sustitucion: la
agricultura de pequefia escala y al campesinado de subsistencia en localidades periféricas.

Los paises del norte, como mecanismo de compensaciéon de los efectos de los términos de
intercambio negativos para los paises productores de materias primas, establecieron, por
medio de las agencias de Naciones Unidas, programas de desarrollo que financiaron
proyectos de cooperaciéon internacional, establecieron bancos de desarrollo
internacionales, como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, y el Fondo
Monetario Internacional. Muchos de los proyectos de cooperacién estuvieron orientados a
aliviar las situaciones de pobreza en los paises subdesarrollados. Los bancos financiaron
proyectos de infraestructura (represas para produccién de electricidad, caminos, puertos,
aeropuerto, etc.) por medio de préstamos blandos, mientras el FMI intervino “rescatando” a
las economias de los paises que acumularan deudas que ya no podian pagar.
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La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), creada inmediatamente después de la Segunda
Guerra Mundial, tuvo como objetivo central la creaciéon de un nuevo orden internacional
que garantizara el mantenimiento de la paz mundial.

Pero ademads, desde esa fecha hasta la actualidad la ONU ha sido un ente revisor de los
conceptos, procesos, herramientas, indicadores y estrategias relacionados al desarrollo. Y
ha respondido a criticas de intelectuales internacionales, reformulando conceptos,
incluyendo otros indicadores o medios de medicion del desarrollo y planteando estrategias
y metas globales. Las mas recientes que profundizaremos mdas adelante son del 2000 al
2015: los Objetivos del Milenio y mas recientemente los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
suscrito por 193 paises, también conocido como la Agenda 2030, disefiado para los afios
2015 al 2030.

La dualidad desarrollo-subdesarrollo ha tenido varias interpretaciones. En los afios 60s
Rostow en su obra “Manifiesto No Comunista”, iguala desarrollo con crecimiento econémico
y propone que en el paso de subdesarrollo a desarrollo habria etapas evolutivas, como una
linea de cambio por la que todos los paises debian transitar. Era una teoria narcisista
porque proponia como modelo la propia sociedad del autor y las sociedades industriales
como el destino final y mayor evolucionado para todas las sociedades, (Esteva, 2000).

De acuerdo con el antropoélogo Esteva esta imposicién sobre el desarrollo de parte de
potencias mundiales, implicé negar formas propias para definir aspiraciones sociales,
satisfactores como bienestar, desarrollo y calidad de vida (Max Neef) que sean distintos al
dinero. Lo afirma cuando dice:

“La metdfora del desarrollo confirié hegemonia global a una genealogia de la historia
puramente occidental, robando a las gentes y pueblos de distintas culturas la
oportunidad de definir las formas de su vida social” (Esteva, 2000:73)

El concepto de desarrollo y su contra concepto de subdesarrollo, como se explic6 mas
arriba, se entendié exclusivamente como crecimiento econdmico y su forma de medicion
fue un indicador economicista, como es el Producto Interno Bruto (PIB) y Producto
Nacional Bruto (PNB) que permiten comparar el desarrollo entre paises. Estas mediciones,
aun utilizadas y generalizadas en el mundo, miden en dinero el valor de la riqueza generada
por una nacion, pero no incluye aspectos de su distribucion y de las brechas sociales entre
personas y localidades.

El modelo de sustitucion de importaciones entré en crisis en los afios 70s, a raiz de la crisis
del petroéleo y al hiper endeudamiento de los paises latinoamericanos. Para rescatar estas
economias, el FMI y el Banco Mundial, prestamistas de dltimo recurso, impuso un nuevo
modelo de desarrollo que significo el desmantelamiento del rol del Estado como rector del
proceso productivo. El nuevo modelo, basado en la desregulaciéon econdémica, la apertura de
los mercados al comercio internacional, hasta entonces protegidos, y la promocion de

<yINSTITUTO Yy

DE FORMACION Y CAPACITACION
MUNICIPAL Y DESARROLLO LOCAL FLACSO
COSTA RICA



Enfoques y Experiencias de Desarrollo Econdmico Local | 11

exportaciones, tuvieron un impacto muy serio en el bienestar de la poblacién. Los
Programas de Ajuste Estructural, los PAEs, disminuyeron el tamafio del Estado, forzandolo
a traspasar un numero de empresas estatales al sector privado o simplemente cerrarlas, a
disminuir el empleo publico, a liberalizar el crédito y el mercado de divisas, y a depender
cada vez mas de la iniciativa privada. El proceso de transformacion ha significado que el
Estado tiene cada vez menos instrumentos de control de los procesos econémicos, los que
han quedado basicamente en manos del sector privado.

Este modelo, de caracter neoliberal, esta ain vigente. La apertura comercial y la promocién
de exportaciones han transformado profundamente la estructura de las economias, las que
hoy se caracterizan por la injerencia del capital extranjero (por medio de los regimenes de
zonas francas y la inversidn extranjera directa en los sectores exportadores). Los efectos
sociales tras tres décadas de vigencia del modelo que rescatan autores como Borja (2006),
Castells (1998) son:

e Una creciente desigualdad social.

e Un porcentaje de pobreza en la poblacion que las politicas de gasto social no
consiguen aliviar.

e Una creciente informalidad en el empleo.

e Una fragmentaciéon de la estructura productiva, segiun las actividades estén o no
vinculadas a las exportaciones y al sector de inversion extranjera directa y a las
actividades que les prestan servicios.

Desterritorializacién y segmentacion del proceso productivo.

Por iniciativas de los organismos internacionales, se han introducido varios programas
orientados a la superacion de los problemas sociales presentes en los paises de menor
desarrollo relativo (los subdesarrollados de antes). La ONU empez6, ya en los 60s a
producir informes sobre los problemas sociales por medio del Consejo Econdmico y Social
de Naciones Unidas (ECOSOC) para visualizar las problematicas sociales implicitos en la
medicion del desarrollo relativo no visibles en el PIB y el PNB. G. Esteva, en su articulo
Desarrollo (2009:9) plantea lo siguiente sobre este tema en la evolucion del concepto de
desarrollo y sobre la importancia de concebir lo econémico como algo inserto en lo social y
cultural de una localidad, ciudad, pais o region:

“La controversia endémica entre los dedicados a la medicion de variables econdmicas y los
especialistas en servicios sociales no se eliminé con tal evolucién. Los Informes sobre la
situacion social, periodicamente elaborados por Naciones Unidas, lo documentaron
tangencialmente. La expresion 'desarrollo social’, lentamente introducida en los Informes,
aparecio sin definicion, como una vaga contraparte del 'desarrollo econémico’, y como un
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sustituto de la nocién estdtica de 'situacion social." Se percibid lo 'social'y lo 'econémico’ como
realidades distintas. La idea de cierto 'equilibrio’ entre estos 'aspectos’ se convirtid primero en
un desideratum y mds tarde en el objeto de un examen sistemdtico. El Consejo Econémico y
Social de Naciones Unidas (Ecosoc) recomendd en 1962 la integracién de ambos aspectos en el
desarrollo. Ese mismo aiio, las Propuestas de Accién de la Primera Década del Desarrollo de
Naciones Unidas (1960-1970) establecieron que: El problema de los paises subdesarrollados
no es mero crecimiento, sino desarrollo... El desarrollo es crecimiento mds cambio [afiadieron].
El cambio, a su vez, es social y cultural tanto como econdmico, y cualitativo tanto como
cuantitativo... El concepto clave debe ser mejorar la calidad de vida de la gente. (Esteva,
2000:9).

El supuesto subyacente de los modelos de desarrollo basados en el crecimiento econémico,
es que operan mecanismos de “chorreo” o derrames, es decir, que en la medida en que el
sector empresarial aumenta su acumulacion, invertira en la creaciéon de nuevas actividades
econdmicas, que a su vez pagaran mas salarios que producirdn demandas adicionales por
bienes y servicios, con un efecto multiplicador permanente. A su vez, las nuevas empresas
creadas por la acumulacién de capital pagardn mas impuestos al Estado, que los
transformara en mas y mejores servicios y en infraestructura productiva, que favorecera al
capital, en un ciclo continuo.

Pero desde hace ya muchas décadas ha quedado claro que la “teoria del derrame”, no ha
tenido los efectos esperados. Ya desde la década de los setenta ha quedado claro que el
sector empresarial tiende mas al atesoramiento que en la reinversién de sus ganancias. Y
por lo tanto, el “chorreo” no ocurre u ocurre en s6lo una pequefia medida. Ademas de las
condiciones de pobreza persistente, de desigualdades crecientes, se comienza, ya en el afio
1974 que el modelo de desarrollo imperante afectaba negativamente a los recursos
naturales. La declaratoria de Cocoyoc?, de ese ano plantea la necesidad de poner en el
centro del desarrollo al ser humano e introducir la preocupacion por el uso de los recursos
naturales. Por ello, en el afio de 1975 la ONU en su Asamblea General demandé otra forma y
estrategia para medir el desarrollo internacional que no fuesen el PIB y el PNB. Uno de sus
organos, la OIT, estuvo encargada de dimensionar las variables relativas al progreso social y
a plantear el empleo y distribucién de la riqueza como variables importantes para entender
el desarrollo de los paises. Este organismo plantea en 1976 el enfoque de Necesidades
Basicas, que introduce una medicion internacional que contiene dimensiones asociadas al
acceso a la salud, la educacion, el empleo y la vivienda. Esta herramienta de medicion y
diagnostico fue rapidamente acogida por la ONU y organismos internacionales como el
Banco Mundial. La CEPAL para el caso de Latinoameérica adopta y promueve a finales de los

2 Simposio sobre "Modelos de Utilizacion de Recursos, Medio Ambiente y Estrategias de Desarrollo”. La Reunién también
fue auspiciada por el Gobierno de México y tuvo lugar en Cocoyoc, estado de More/os, los dias 8 a 7 2 de octubre de 1974.
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setentas el enfoque de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) para medir la pobreza, en
vez de las mediciones de ingreso.

En los afios noventa el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
dependencia asociada a la ONU empezé a utilizar el Indice de Desarrollo Humano, un
indicador sintético que incluye un ndmero de mediciones que combinan variables
econdmicas, sociales, demograficas (esperanza de vida al nacer) y de acceso a servicios
basicos, como educacion y salud. La figura No. 1 resume indices y los elementos principales
de las posiciones que concebian el desarrollo como crecimiento econdmico o desarrollismo.
Otro enfoque mdas contemporaneo relacionado con el desarrollo son los Objetivos del
Milenio de la ONU, una agenda global de mas de 180 paises que abarco del afio 2000 al
2015. En esta agenda se plantean 8 metas y la primera es la erradicacion de la pobreza. Para
el afio 2015 se relanza esta primera agenda con el nombre de Objetivo de Desarrollo
Sostenible o Agenda 2030 con 17 objetivos de desarrollo internacional.

Figura 1.
Objetivos del Milenio (2000-2015)
Organizacion de Naciones Unidas.

MEJORAR LA SULO
EN LA MATERNIDAD

Fuente: Organizacién Naciones Unidad

A continuacién se exponen visiones conceptuales alternativas al modelo de desarrollo
neoliberal vigente, que intentan centrarse en las necesidades de las personas, desde los
territorios en que habitan.

1.2Desarrollo Endégeno.

El concepto de desarrollo endbégeno nace en Europa por medio de los Fondos Estructurales
y de Inversion Europeos creados en la entonces Comunidad Europea, que asigné recursos
para mejorar los niveles de vida en los territorios que, en los paises de la organizacidn,
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tenian niveles de desarrollo por debajo de la media nacional. La experiencia italiana de
industrializacién en la Emilia Romagna, -territorio en el que una alianza entre los
productores locales organizados en cooperativas agro-industriales y pequefias empresas
artesanales, dieran lugar a una economia de innovacion, flexible, con cadenas de valor muy
solidas y competitivas, que exportan a todo el mundo bienes de altisima calidad y alta
tecnologia - sirvi6 de modelo para la puesta en marcha de estos fondos.

En los territorios favorecidos se crean agencias de desarrollo territoriales auténomas las
que, con el apoyo del fondo y con base en sus ventajas competitivas y con la participaciéon
de los actores locales, sean empresarios, academia, instituciones y organizaciones de base,
establecen una base de produccion con la que pueden competir nacional o
internacionalmente, creando empleo local, procesos de acumulaciéon localmente
gestionados y fortaleciendo a la comunidad territorial.

Esta idea es retomada por Antonio Vazquez-Barquero (2007), quien define el desarrollo
end6geno como:

“.. una interpretacién que incluye diversos enfoques, que comparten una misma légica
tedrica y un mismo modelo de politicas. Se trata de una aproximacion territorial al
desarrollo que hace referencia a los procesos de crecimiento y acumulacion de capital de
territorios que tienen una cultura e instituciones propias, sobre cuya base se toman las
decisiones de inversion. Desde esta perspectiva, la politica de desarrollo enddgeno
constituye la respuesta de los actores locales a los desafios de la globalizacion...la teoria
del desarrollo enddgeno integra y da cohesion a visiones diferentes del desarrollo, como
el desarrollo autocentrado, el desarrollo humano, el desarrollo sostenible o el desarrollo
desde abajo. (Vazquez- Barquero, 2007:183).

Vazquez- Barquero subraya que el concepto de desarrollo econémico es un concepto en
evolucién constante y que refleja los cambios e innovaciones que las sociedades van
percibiendo y utilizando. Concepciones mas recientes como el Desarrollo Rural Sostenible
con Enfoque Territorial y los Objetivos de Desarrollo de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas, son elaboraciones muy posteriores a la identificacion de desarrollo con solo
crecimiento economico.

“La conceptualizacion del desarrollo econémico evoluciona y se transforma a medida
que lo hace la sociedad, a medida que los paises, regiones y ciudades tienen que dar
solucion a nuevos problemas, a medida que las innovaciones y el conocimiento se
difunden por las organizaciones econémicas y sociales”. (Vazquez- Barquero, 2007:185)
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Las ideas en torno al desarrollo enddgeno se relacionan con el concepto de etnodesarrollo
que antropodlogos mexicanos proponen en la década de los afios de 1980 para visibilizar
adn mas la influencia de la cultura en la concepcién, discursos y acciones de desarrollo.
Bonfil Batalla plantea entender el etnodesarrollo como:

“..el ejercicio de la capacidad social de un pueblo para construir su futuro,
aprovechando para ello las ensefianzas de su experiencia histdrica y los recursos reales y
potenciales de su cultura, de acuerdo con un proyecto que se defina segun sus propios
valores y aspiraciones” (Bonfil, 1982, pdg. 133).

En la figura 2 se observan en verde claro los principios del desarrollo end6geno. Esta teoria
se basa en la organizacion flexible de la produccién, en difusién de la innovacién y en
politicas de desarrollo local. Y los principios se relacionan con las preocupaciones de poner
en el centro del desarrollo al ser humano y en el tema de sostenibilidad o uso racional de los
recursos naturales.

El desarrollo enddgeno se centra en una construccién social de abajo hacia arriba que se
basa en las condiciones de un territorio con actores locales con cultura, identidad e
instituciones propias. Los actores locales son los protagonistas principales de este enfoque.
En color celeste se observan enfoques mdas contemporaneos como el Desarrollo
Informacional, el Desarrollo Rural Territorial, Desarrollo Rural Sostenible con Enfoque
Territorial y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre otros.

Figura 2.
Teoria del Desarrollo Endégeno, principios, relacion con el DEL y tendencias
actuales.
Objetivos del Desarrollo Rural Desarrollo Rural
Milenio ONU Sostenible con Sostenible con Enfoque
2000 - 2015 Enfoque Territorial
o Territorial o

Desarrollo Desarrollo Rural
Informacional Territorial
Desarrollo Endégeno
Desarrollo
({)rganizacién flexible de la produceién, instituciones, Econémico Local

d fusién de la innevacién, politicas de desarrollo local).

Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo
Humano Local - Desde Abajo Sostenible 90°

Fuente: elaboracién propia a partir de los aportes tedricos.
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El desarrollo econ6mico local esta basado en una concepciéon enddgena, que aprovecha las
potencialidades territoriales, aunque no es ajena a la realidad y tendencias del contexto
econémico de agregados mayores (nacionales, internacionales), y moviliza la capacidad
organizativa, productiva local (territorial) para crear su propio desarrollo. Se relaciona
también con esquemas mas flexibles de produccién como insercién a la globalizacién e
innovacion que se base en atributos propios de las localidades o territorios. Y en el
reconocimiento de formas propias de organizarse y tomar decisiones colectivas. Hace
referencia mas directa a la creacion de fuentes de empleo de manera consensuada entre
distintos actores multisectoriales y como esto se relaciona directamente con elementos
como la pobreza y la erradicacion de inequidades.

2. Enfoques y definiciones relacionadas al DEL.

En este apartado ampliaremos las nociones de Desarrollo Local, Desarrollo Econémico
Local, el Desarrollo Rural Sostenible con Enfoque Territorial y los objetivos de desarrollo
sostenible.

2.1. Desarrollo local.

De acuerdo con Arocena (2013) los origenes y las expresiones de procesos del desarrollo
local son distintos en Europa y América Latina. En Europa el desarrollo local tiene origen en
el marco de la recesion econémica que enfrentaron los paises industrializados a comienzos
de la década de los setenta, producto de la crisis del petréleo, por una parte, y por los
cambios politicos que esta crisis produjo, que dio lugar al fin del modelo socialdemoécrata y
el comienzo de la era del neoliberalismo.

“Fue frente a esta situacion que las sociedades “desarrolladas” buscaron otras formas de
movilizacién del potencial humano, mediante el estimulo de la pequefia iniciativa de
cardcter casi siempre local. Fundamentalmente, se propicié desde las politicas estatales,
la creacién de pequeiias y medianas empresas en aquellas zonas que habian sido mds
perjudicadas por la crisis. Se desarrollaron programas especiales de formacién para la
creacién y la gestion empresarial, se promovié el crédito en condiciones ventajosas, se
crearon asociaciones de creadores de pequenas empresas. (Arocena, 2013:6)

En Latinoamérica el desarrollo local es un término y proceso no relacionado
exclusivamente al desarrollo econémico sino entendido de manera mas amplia y
relacionado con procesos de organizaciéon comunitaria y civil que pedian reivindicaciones
sociales asociadas a derechos humanos, medio ambiente, acceso al agua potable y vivienda,
entre otros elementos.
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El concepto de desarrollo local se ha expresado con numerosas definiciones, tanto en la
produccién académica como en la administracién publica, lo cual muestra su complejidad
para lograr una conceptualizacion. Sin embargo, la revision bibliografica evidencia que a
pesar de la diversidad de definiciones la idea de desarrollo local estd vinculada al
mejoramiento del medio y de la sociedad en una escala local-territorial (Arocena, 2008) con
caracter relacional que contrasta procesos de mayor escala con generados a menor escala
(Arocena, 2002), asi como el impulsar el desarrollo endégeno, la auto organizacién y el
bienestar social, (Juarez, 2013, pag.13) y donde sobresalen, segiin Di Pietro (2001) aspectos
como:

e [El factor humano: se centra en el progreso material y espiritual de la persona y la
comunidad.

e Multidimensional: abarca las distintas esferas de la vida de una comunidad,
municipio o regién y supone la cooperacion de distintos actores y la conciliacion de
diversos intereses

e [ntegrado: articula las politicas y programas verticales y sectoriales desde una visiéon
territorial.

e Sustentable: se prolonga en el tiempo a partir de la movilizacion de los recursos
locales.

e [nstitucionalizado: establece reglas de juego, normatividad, politicas, organizaciones
y patrones de conducta locales.

e Participativo: intervienen activamente agentes publicos, organizaciones intermedias
y de base y empresas.

e Identitario: se estructura contemplando la identidad colectiva de la comunidad,
municipio o grupo de municipios e instituciones propias.

e Territorial: se despliega en un espacio que opera como unidad de intervencion.
Generalmente coincide con alguna divisiéon politica administrativa (municipio o
grupo de municipios) mas no siempre, puede involucrar territorios e identidades
que van mas alla de limites administrativos.

Estos elementos constitutivos del desarrollo local planteados por Di Pietro muestran la
heterogeneidad de las redes de actores, actitudes politicas, las particularidades del
territorio, asi como las dinamicas econémicas que lo conforman. Ademas, pone el énfasis en
el desarrollo local no como un mecanismo para mejorar la calidad de vida de los habitantes
desde un punto de vista individual, sino como un proceso para mejorar la calidad de vida de
un territorio.
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a. Desarrollo Econémico Local.

En el documento Guia de Herramientas Municipales para la promocién del Desarrollo
Econémico Local de Fundacién DEMUCA (2009) se parte de la siguiente definiciéon de
desarrollo local que comparte con otras definiciones el tema de la generacién de consensos
y el de tratarse de procesos multi sectoriales:

“El desarrollo local es un proceso concertado de construccion de capacidades y
derechos ciudadanos en dmbitos territoriales y politico-administrativos del nivel local
(municipios = territorio) que deben constituirse en unidades de planificacion, de disefio
de estrategias y proyectos de desarrollo con base a los recursos, necesidades e
iniciativas locales. Este proceso incorpora las dindmicas del desarrollo sectorial,
funcional y territorial, que se emprenden desde el Estado, las organizaciones sociales y
la empresa privada en el territorio.” (Rojas, 2005 en DEMUCA 2009)

En esta definicion se iguala territorios con el ambito de responsabilidad de las
municipalidades, o cantones en el caso de Costa Rica, pero como se ha expuesto el andlisis
territorial puede dar cabida a territorios mas amplios o0 mas pequefios y distintos a los
delimitados juridicamente.

La Fundacion DEMUCA en su definicién enfatiza los aspectos de cardcter mas econémicos,
incluyendo al menos tres tipos de iniciativas: Iniciativas Locales de Empleo (ILE), las
Iniciativas de Promocion Empresarial (IPE) e iniciativas para atraer nueva inversiéon o
localizacion de nuevas actividades econdmicas (marketing del territorio), para posibilitar el
desarrollo de ventajas competitivas y mejorar las condiciones y el entorno socio econémico,
desde un proceso planificado y estratégico.

El concepto de encadenamiento, es decir las relaciones entre empresas de distintos
tamarnos en el proceso de agregacion de valor, es central en la concepcién DEL, pues en la
medida en que la cadena esté internalizada en el territorio, aumenta el valor agregado de lo
que se vende fuera del territorio. De esta manera, las empresas se integran para mejorar las
utilidades individuales y mejorar las condiciones de competitividad de las localidades.

Los encadenamientos productivos, que son posibles gracias a la articulacion de diferentes
actores que se brinden apoyo, asesorias y posicionamiento que requieren los empresarios
locales, se refieren a relaciones comerciales que se establecen entre empresas en torno a la
generacion y produccién de bienes y servicios (DEMUCA, 2009: 5). Estas relaciones pueden
ser de empresas de pequefia escala hacia grandes empresas, o bien entre empresas de
similar tamafio que se “encadenan” para producir complementariamente un producto final
y su comercializacidn.

En este enfoque, como lo explica J. P. Pérez Sainz y Andrade-Eekhoff (2003), para que las
iniciativas de DEL sean efectivas, deben ser “apropiadas” o endogenizadas. Es decir, deben
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responder a las particularidades socioculturales de la socio-territorialidad, permitiendo que
los esfuerzos por globalizar la economia local no lesionen la identidad y los proyectos de
sociedad que, de acuerdo con su experiencia histérica y sus propias necesidades y
propensiones, pueden construir los distintos grupos sociales.

De acuerdo con Alburquerque (2004) un proceso de DEL puede arrancar sin autoridades
locales o regionales pero en algin momento deben involucrarse para darle
institucionalidad al proceso y conseguir recursos de inversion para potenciarlo. Ademas, la
Municipalidad, como autoridad local de representacién interna y hacia el resto del pais,
puede tener un papel basico en el marketing territorial y en las negociaciones para atraer
inversiones estatales en infraestructura econémica y social.

Definir y entender el desarrollo econémico local de una tnica forma seria una paradoja y
una contradiccién tedrica irresuelta. Al poner el énfasis en lo local, el DEL reconoce la
existencia de un escenario particular, con relaciones sociales y econémicas especificas, con
actores locales y una historia compartida y unica, con formas propias de organizacion
econdémica y politica. Por ello, el DEL no tiene recetas ni manuales, y por lo tanto debe tener
la capacidad de construir concepciones diferenciadas de lo que significan las abstractas
categorias “de calidad de vida y bienestar” y con expectativas de desarrollo que son en gran
medida el resultado de sus condiciones sociales. Estas condiciones son fundamentales en la
generaciéon de una identidad compartida y en la posibilidad de movilizar los recursos
necesarios para construir proyectos de sociedad, de acuerdo con sus necesidades, gustos y
valores culturales. (Cole, 2005)

El DEL puede entenderse como “el conjunto de procesos constantes por los cuales los
distintos actores involucrados en el desarrollo de una localidad actdan, colectiva y
consensualmente, para crear condiciones favorables que estimulen el crecimiento
econémico y la generacién de empleos. El objetivo rector del desarrollo econémico local es
mejorar la calidad de vida, el aumento de la equidad y el combate de la pobreza para una
poblacién especifica” (Cole, 2005). Esta definicién se incluye no por su exactitud sino por
las variables e indicadores que plantea como crecimiento econdmico, generaciéon de
empleo, generacién de espacios y consensos, participacion, equidad, menos pobreza y
mejoria de la calidad de vida.

La definicién anterior sobre el DEL que lo establece como procesos permanentes con
espacios de generacion de consensos sobre el bienestar y desarrollo econémico de un
territorio, donde participan actores multi-sectoriales contiene algunos vacios. Uno de estos
es quién convoca a estos procesos y quién facilita espacios para que esto ocurra. El enfoque
mas relacionado al actor de las Municipalidades resuelve este vacio, al darle la
responsabilidad inicial de generar estos procesos a estas autoridades.
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Los enfoques actuales de desarrollo le confieren un papel central a la participacion de
actores de la sociedad civil y de actores publicos, privados y otros actores socio econémicos
relevantes para cada localidad. Los enfoques mas recientes de desarrollo se basan en los
preceptos de Amartya Sen (2000) que entienden el desarrollo como democracia, instalacion
e implementacion de capacidades y libertades humanas. Para esto se requiere que los
proyectos relacionados con el presente y futuro de una localidad sean diagnosticados y
construidos por los actores locales.

No se debe dejar de lado el que en este enfoque de desarrollo local, es necesaria “la
intervencion del Estado para llevar a cabo los procesos de desarrollo, pues corresponde a
este ente, en cualquier escala, la responsabilidad y la organizacién de propuestas para la
mejora social y territorial (Alburquerque, 2004:161). En este marco de la necesidad estatal
para el desarrollo y de su estrecha relaciéon con la dimensién global, cabe hacernos la
pregunta ;De qué depende el desarrollo de un territorio, en un contexto costarricense de
economia de mercado, abierta y centralizada?

Como se desprende de los planteamientos hechos hasta ahora, la iniciativa de los actores
econdmicos territoriales es indispensable para que haya un DEL que responda a las
necesidades, aspiraciones y a la cultura local. Pero, por otra parte, el Estado, sea su
manifestacién local, como es el municipio, o el aparato institucional nacional, tiene un papel
importante que cumplir. Por ello, las articulaciones publico-privadas son un eje central para
la buena marcha del proceso de desarrollo.

La articulacion publico-privada, segin Rosales y Urriola (2012) resulta central el
establecimiento de redes institucionales a nivel publico, alianzas con empresas, con centros
educativos, entre otros, para potenciar el DEL desde la cohesién social, en tanto dichas
articulaciones permiten construir un nivel compartido de desarrollo econémico que se
concretiza en politicas o acciones especificas en beneficio del territorio. En una
construcciéon conjunta de la vision de desarrollo, las articulaciones publico-privadas
brindan a los emprendedores o pequefios empresarios locales, recursos que se escapan de
las posibilidades de los gobiernos locales, tales como: insumos, tecnologia, créditos,
innovacién, mercadeo, que les permitan la gestaciéon de los proyectos o bien mejorar su
funcionamiento y desarrollo, contribuyendo a crear el enlace con los mercados nacionales y
extranjeros. Esto contribuye a la funcionalidad de las alianzas de caracter técnico, ya que
“facilita las dinamicas de aprendizaje por medio de la generaciéon y difusiéon de
conocimientos en diferentes ambitos” (Craviotti, 2007: 188).

En Latinoamérica las alianzas publico-privadas han generado estrategias de desarrollo
territorial exitosas. La incorporacion de actores privados permite identificar, desde una
perspectiva mas integral, las demandas del sector econémico. Pero es importante tener en
cuenta que la funcionalidad del vinculo publico-privado no es intrinseca, ya que “si el tipo
de participantes es restringido por resistencias de algunos actores o incapacidad de otros
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para instalar sus demandas, los esquemas de articulacion publico-privada conformados
pueden servir a objetivos limitados” (Craviotti, 2007: 190).

En Costa Rica, por el contrario, este mecanismo no se encuentra del todo desarrollado,
aunque existen experiencias de cooperacién internacional en temas de conservacion,
desarrollo sostenible e infraestructura social.

En la figura 3 se muestran 8 elementos propuestos por Alburquerque como los elementos
basicos del desarrollo econémico local y dos mas propuestos por el equipo de esta
investigacion para el caso de Costa Rica que son los elementos 4 y 6, los cuales el 4 es
destacable para Costa Rica y el 6 es un tema que deberia salir en rojo porque son limitados
los avances en ese punto. Existen a nivel nacional distintas instituciones con estrategias y
programas, politicas y esquemas de planificacion no articulados entre si como el Instituto
de Desarrollo Rural (INDER), y el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC). En la
figura 3 se plantea en verde los elementos que han experimentado bastante avance a nivel
de Municipalidades, cantones o territorios, en amarillo elementos de moderado avance y en
rojo elementos que consideramos es importante reforzar para procesos de Desarrollo
Econdémico Local.

En Costa Rica la reciente reformulacion del Instituto de Desarrollo Agrario implicé una
nueva ley (Ley #9036) y se estan implementando estrategias de desarrollo territorial, con
mas avances en algunos territorios que en otros como por ejemplo en la zona fronteriza
norte conformada por Territorios mas amplios que las Municipalidades y cantones como
Guatuso, Upala y los Chiles, igualmente en territorios costeros como la Peninsula de Nicoya.
Estos avances se materializan en Planes de Desarrollo Territorial donde participan mas de
dos municipalidades y otros actores socio econémicos.

En la zona urbana Escazu, Belén y Santa Ana, asi como Montes de Oca, Curridabat y Tres
Rios han explorado e implementan acciones como territorios para mejorar ventajas
competitivas y clima de negocios.
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Figura 3.
Elementos basicos de Desarrollo Economico Local.
Analisis y adaptacion para el caso de Costa Rica.
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- Elementos basicos afiadidos al caso de Costa Rica

Fuente: Elaboracidon propia utilizando de base a Alburquerque (2004:162).

b. Desarrollo Rural Sostenible con Enfoque Territorial (DRSET).

Este es un enfoque que se relaciona directamente con el Desarrollo Rural Territorial y que
en las ultimas décadas se han venido generalizando en distintas regiones de Latinoamérica.
Apunta a procesos participativos, que se disefian por equipos de técnicos locales y se
implementan mediante reuniones de trabajo y talleres que buscan como resultado nuevas
redes o formas de organizaciéon y gobernanza para el desarrollo. Se enfoca en el ambito
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rural porque, como es sabido, los procesos de globalizacion y de promociéon de
exportaciones han generado grandes diferencias entre las areas urbanas y rurales, dejando
zonas de exclusién social y concentracion de pobreza en la periferia rural.

El DRSET se concibe como un proceso que busca transformar la dindmica de desarrollo del
territorio mediante una distribucién ordenada de las actividades productivas, de
conformidad con su potencial de recursos naturales y humanos. Tal perspectiva exige la
puesta en marcha en el territorio, de politicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales
sustentadas en procesos descentralizados y participativos. (Sepulveda 2008). En su
documento Gestién del Desarrollo Sostenible en Territorios Rurales. Métodos para la
Planificacién se expone de manera exhaustiva los elementos y herramientas para
implementar procesos participativos de planificacion del Desarrollo Territorial. El primer
paso es establecer las necesidades del diagndstico sobre el desarrollo territorial, luego se
establece un equipo técnico local, se define con informacion social y espacial el Territorio y
se generan varios andlisis integrados que incluyen las 4 dimensiones que propone este

enfoque:
Dimension . .,
. Dimension
Sy Econdmica
Cultural
. . Dimension
Dimension g
Ambiental Politico
Institucional
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Figura 4.
Procesos de Planificacion participativa de Desarrollo Rural Sostenible con enfoque
Territorial (DRSET)
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Desarrollo de Proyectosy
Territorial Estrategias

2.
Lineamientos 5. Evaluacion
Preliminares Ex- Antey
para Estrategia Monitoreo
DRSET

1. Fase
Diagndstica

Fuente: Sepulveda, S (2008) Gestion del Desarrollo Sostenible en Territorios Rurales. Métodos para la Planificacion

c. Desarrollo Sostenible y Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El concepto de desarrollo sostenible (DS) tiene como punto de referencia el Informe de la
Comision Bruntlandl, donde se le describe como un “proceso capaz de satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer las suyas” (ONU 1987). Desde esa perspectiva, el desarrollo econémico
y el uso racional de los recursos naturales estan estrechamente relacionados en el tiempo y
en el espacio.

El enfoque de Objetivos de Desarrollo Sostenible generado por Naciones Unidas se plantea
como una Agenda Global que inicia en el 2015 como continuum de la estrategia Objetivos
del Milenio y que termina en el 2030. Se compone 17 metas u objetivos relacionados con
participacién, equidad, cambio climatico, erradicaciéon de la pobreza, objetivos de salud
erradicacion del hambre y de desigualdades, buena utilizacién de recursos naturales
marinos y terrestres, instituciones sélidas, generaciéon de alianzas, entre otras, y buscan
alinear el desarrollo de los paises y territorios con dichos objetivos.
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Figura 5.
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2015-2030.
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Fuente: Programa Naciones Unidas para el Desarrollo.

2.2 Sintesis de los aspectos claves para una politica de DEL.

Los acapites anteriores presentan un panorama de la evolucion del pensamiento sobre
desarrollo en las ultimas seis décadas. La idea de buscar alternativas para una mejor
distribucién de las ventajas de este desarrollo comenz6 a raiz de las crisis econémicas. La
institucionalizaciéon de los fondos de compensaciéon de la entonces Comunidad Europea,
para intentar nivelar los grandes desniveles de calidad de vida que se observaban en las
areas que sufrieron los impactos de las crisis, como son las regiones mineras y zonas
industriales que vieron desaparecer sus mercados. En los paises de menor desarrollo
relativo, como Espafia, Portugal, Grecia, las areas de agricultura familiar empobrecidas
también fueron objetivos de esta politica. De aqui surge la propuesta de apoyar esfuerzos
para que las comunidades en problemas, por medio de la cooperacion entre los actores
locales, definieran estrategias de cambio que les permitieran mejorar sus niveles de vida.

Para Latinoamérica, la idea de buscar estrategias de desarrollo de territorios surge de la
realidad de marginacion, desigualdad y pobreza que se hicieron patentes durante la
aplicacion del modelo de sustituciéon de importaciones y ain mas, tras la imposicién de un
modelo neoliberal globalizante -ain vigente- que hizo ain mas claras la inequidad social
imperante.
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La globalizacidn, afecté la capacidad del Estado latinoamericano para manejar la economia,
con una tendencia creciente a la privatizacién, nacional o internacional.

La reaccién de los territorios o regiones fue, buscando en sus esfuerzos locales, formular
estrategias que le permitieran, por una parte, aprovechar las ventajas de la apertura
comercial para intentar conectar a los territorios a la economia globalizada, y por la otra,
proteger las economias territoriales de los riesgos de la falta de proteccion que una
economia abierta les impone.

La légica del desarrollo territorial, esta basada en la endogeneidad. Es decir, la capacidad de
los actores locales para acordar estrategias de movilizacion de sus propios recursos. Desde
el punto netamente econdémico, con el objetivo de dinamizar la estructura productiva
territorial, cooperando entre ellos, mejorando la oferta de productos locales, dinamizando
las cadenas de valor existentes, mejorando la productividad y los mecanismos de
comercializaciéon. Desde el punto de vista social, creando empleos de calidad para la
poblacién local, mejorando su capacidad de consumo de bienes y servicios, disminuyendo la
pobreza y las desigualdades dentro del territorio. Desde el punto de la gestién, poniendo en
marcha mecanismos de participaciéon, de gobernanza local, de toma de decisiones
consensuadas. En este proceso, el Gobierno local, juega un papel importante con su poder
de convocatoria politica y de representatividad, tanto al interior del territorio, que es su
mandato legal, como hacia el resto del pais, que es su funcion politica mas importante.

En sintesis, el andlisis conceptual de buenas practicas en materia de desarrollo econémico
local plantea considerar el enfoque, dimensiones y ejes que se muestra en el diagrama a
continuacion; esto para buscar un DEL impactos positivos en el territorio.

Modelo conceptual del Desarrollo Econémico local

Enfoque
Desarrollo Local Endégeno

Dimensiones

Socio-Cultural Econdémica Ambiental Politica
institucional

a. Género a. Territorial a. Sustentable a. Sinergia
b. Inclusivo b. Empleo pliblica-privada
c. Identitario c. Innovacion b. Participativo

Fuente: elaboracidn propia.
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Capitulo II: Metodologia de abordaje del proceso educativo para la
elaboracion de una politica de desarrollo econémico local.

La presente metodologia no planea en ninglin sentido un caracter estandarizado de los
procesos de desarrollo econémico local, ya que cada territorio y cada municipio presentan
especificidades que resultan medulares en dicho proceso. Contemplando las
particularidades y disparidades territoriales cabe mencionar, como afirman Uriola y
Rosales (2012), el DEL busca crear o activar mecanismos de desarrollo basados en las
capacidades locales enddgenas, por tanto no se debe esperar una madurez social o
institucional determinada para iniciar las politicas DEL, por el contrario, la sola presencia
de condiciones para desarrollar una experiencia o proyecto de desarrollo econémico local
en algun nivel, evidencian la posibilidad de potenciar la cohesién social, la participacién
ciudadana y establecer vinculos entre actores, pero que no necesariamente son visibles en
las etapas previas.

Aclarado esto, a continuacion se detallan fases para un proceso pedagogico que integran el
proceso de desarrollo econémico local, donde cada municipio independientemente de sus
condiciones puede empezar a desarrollar o identificar en qué fase se ubica. Sin embargo el
avance entre fases depende del liderazgo municipal y la corresponsabilidad de los posibles
actores vinculados.

1. Fases metodoldgicas:

1).Encargado de

liderar el 2). Diagnéstico

socioecondmico
local participativo.

diagndésticoyla
estrategia de DEL.

5) Implementacion
de la estrategia.

1.1 Encargado de liderar el diagnostico y la estrategia de DEL.
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Consiste en identificar a lo interno del municipio el departamento, comisién, oficina o
personal encargado de liderar las iniciativas de desarrollo econémico local en sus primeras
fases. Dicha etapa tiene un papel central en el proceso, ya que este en sus inicios presenta
un caracter relacional, en tanto, requiere que el concejo municipal interiorice la
importancia de fortalecer o potenciar el DEL en el territorio para iniciar a contemplarlo
como un eje relevante y una competencia de la gestién municipal.

1.2 Diagndstico socioecondmico local participativo.

El diagndstico de las condiciones socioeconémico del territorio comprende el uso de
herramientas cuantitativas y cualitativas para la descripcién y analisis de tendencias
histéricas y situaciones actuales de los factores sociales y econémicos de una comunidad o
municipio. Esto con el fin de identificar restricciones politicas y técnicas que afecten la
economia local, asi como proyectar soluciones en el corto, mediano y largo plazo. El conocer
lo mejor posible las caracteristicas econémicas locales facilita la planeacion de estrategias
futuras, asi como el disefio e implementacion de programas y proyectos de desarrollo
econdémico (Banco Mundial, 2006).

Ahora bien, se puede afirmar que el diagnoéstico socioeconémico local permite conocer no
solo las problematicas de una comunidad o municipio, sino también sus potencialidades.
Por ejemplo, un diagnostico bien elaborado facilita la identificacion de los sectores
econdmicos mas dindmicos y con mayor demanda de un municipio, asi como la
caracterizacion de conglomerados econémicos y cadenas productivas existentes, (DEMUCA,
2009).

Conceptual y metodologicamente hablando, existen diversas propuestas alrededor de las
fases o etapas que componen el diagndstico socioeconémico local. Para el presente trabajo
y basado en la experiencias de los casos analizados en la presente investigacion, se propone
la siguiente:

izl i el Identificacion de Anilisisde la

los datos a ser informacion
recopilados. obtenida.

regulacionesy
procedimientos de
lamunicipalidad
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a. Revision interna de regulaciones y procedimientos de la municipalidad.

Como primer ejercicio para llevar a cabo el diagndstico socioeconémico local se recomienda
realizar una revision interna de los procedimientos y procesos a los cuales son sometidos
los negocios por parte de la municipalidad, tanto para su creacién como para la obtencién
de patentes. Es importante conocer a profundidad todo lo relacionado con las regulaciones
del ordenamiento territorial, los impuestos y registros, la interacciéon de los empresarios
con el personal de la municipalidad y la atencién que le brinda el personal municipal a las
solicitudes y asuntos expresados por los empresarios.

Un ambiente de negocios positivo se ve incentivado generalmente por la simplicidad de los
procedimientos municipales, dado que en muchos casos estos resultan ser costosos,
burocraticos y poco claros. A nivel interno del municipio, es elemental conocer si los
distintos departamentos o dependencias de la alcaldia tienen reglamentos, procesos y
procedimientos claros en pro de un ambiente empresarial local eficiente, eficaz e inclusivo.

Para conocer la percepcion de los empresarios locales con respecto a los procesos y
procedimientos institucionales, se recomienda realizar una encuesta, con la cual se debe
buscar:

¢ Informacion individual de las empresas (tiempo que lleva constituida y operando la
empresa, nimero de empleados, productos o servicios que ofrece).

e (Conocer de los problemas cotidianos a los que los empresarios se enfrentan al hacer
usos de los servicios municipales.

e Saber de sus necesidades prioritarias.

e Identificar canales de comunicacién y contacto con las mismas.

Después de realizada la encuesta esta informacién debe ser analizada y evaluada y de esta
forma, empezar a disefiar un plan para abordar los temas que se consideren prioritarios.

Donde puedo conseguir la informacién: los registros de patentes
municipales son un buen primer insumo para conocer cudntas y cudles son las

empresas existentes en el municipio.

b. Identificacion de los datos a ser recopilados.

La recopilacion de datos socioecondmicos del municipio favorece no solo la identificacién
de fortalezas y debilidades para la generacion de una politica de desarrollo econémico local
viable, sino ademads, propicia la capacitacion y generacion de competencias en los

INSTITUTO Yy

‘ @ DE FORMACION Y CAPACITACION
@' LUNICPALY DESARROLLO LOCAL FLACSO

COSTA RICA



O

30

funcionarios publicos sobre la realidad social, politica y econémica del municipio. De igual
forma, el levantamiento de datos especificos puede servir como un persuasivo y
estimulante para que la comunidad, los grupos de interés y los actores politicos del
municipio, trabajen conjuntamente en proyectos de desarrollo econémico local.

Existe una significativa cantidad de tipos de datos que se consideran relevantes a la hora de
elaborar un diagndstico socioeconémico local. En el presente trabajo, se consideran las
siguientes categorias de informacidn.

e Los recursos fisicos: localizacién, limites, recursos naturales disponibles, clima,
temperatura, disponibilidad de agua. Evaluacién de provision de tierra.

e Infraestructura bdsica: condicion del agua, electricidad, conectividad y desechos en
areas de actividad econdémica. Bienes raices para espacios comerciales,
disponibilidad, calidad de carreteras y otras modalidades de transporte hacia los
mercados principales mas cercanos. Nimero de escuelas, centros de salud y de
recreacion. Numero de viviendas y estado de las mismas, conectividad a internet y
servicios de comunicacion.

Donde puedo conseguir la informacion: a nivel cantonal puede
obtenerse de fuentes tales como:
- Indice de Competitividad Cantonal.

- Programa Estado de la Nacién.
- Ministerio de Educacion Publica (datos de infraestructura escolar.
- Planes de ordenamiento territorial.

e Recursos humanos: demografia descriptiva y dindmica (ndmero de habitantes,
rangos de edad, nimero de mujeres y hombres, nimero de habitantes en zona
urbana y zona rural, esperanza de vida y dependencia demografica), niveles de
actividad y composicion de la fuerza de trabajo (por edad y sexo), disponibilidad de
recursos humanos (poblacién econémicamente activa), mercado de trabajo local y
calificaciones de la mano de obra (nivel educativo, empleo por rama de actividad.

Donde puedo conseguir la informacion: el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos tiene una base de datos de Censos y diferentes estudios

socio-demogrdfico y econémicos. También se puede consultar el Indice de
Desarrollo Social y los Planes de Desarrollo Humano Local.

e Recursos econdomicos y financieros: numero de empresas locales (publicas y
privadas), sectores econdmicos preponderantes (pesca, agricultura, turismo,
industria, comercio formal e informal, otros. Origen de los empresarios y
disponibilidad de recursos financieros.
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Donde puedo conseguir la informacion: El INEC ofrece informacion
econémica de la poblacién a nivel cantonal.

e Recursos tecnoldgicos: se refiere a si la actividad econémica local es innovadora
tecnolégicamente o es tradicional, y si hay disponibilidad empresarial para adoptar
nuevas tecnologias.

Donde puedo consequir la informacion: El Indice de Competitividad Cantonal

trabaja sobre indicadores de innovacion a nivel cantonal.

e Recursos culturales (capital social existente): niveles de articulaciéon y organizaciéon
social, habitos de convivencia, liderazgo y élites culturales, econdémicas y politicas,
valoracion ética del trabajo, la propiedad, el pago de impuestos, la solidaridad,
iniciativa y creatividad.

c. Mapeo de actores

Una vez recopilada la informacién contextual del municipio, conviene realizar un mapeo de
los actores, que identifique cuales son los atores que se veran afectados positiva o
negativamente con las acciones que se van a implementar. A continuacion se ejemplifica
mediante el cuadro adjunto como realizar la técnica del mapeo de actores.

Mapeo de actores.

Posicion Interés
Influencia

influencia

Actores Intereses

Desconocida
Oposicion activa
Oposicion pasiva

Apoyo pasivo
Apoyo activo
Desconocido
Poco o ningtn interés
Interés moderado
Mucho interés
El mas interesado
Desconocida
Poca o ninguna
Influencia moderada
Mucha influencia
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. Capacitacion
Cooperativa
sobre nuevos
de :
posibles

productores
de café.

O

mercados para
la exportacion.

d. Andlisis de la informacion obtenida.

Del diagnostico se desprenden carencias y ventajas. El analisis de situaciones se hace para
valorar la forma en que estas ventajas y carencias afectan a diferentes grupos dentro del
territorio. Se refiere a establecer relaciones de causa y efecto, de tal manera de que aquello
que detecta como problema o como causa no esté cargado por los intereses de quien lo
hace. Para consolidar el analisis de situacion se puede usar un “arbol de problemas” que es
una técnica que identifica elementos que se consideran problemas y se busca su causa o sus
causas. Para construirlo se requiere:

e Determinar los principales problemas que los afectan: ;Qué problemas los rodean?

e Realizar un analisis y eleccion del problema central de la futura intervencién ;Cual
de todos ellos es el problema que se va a abordar?

e Realizar un analisis y descripcion de las causas del problema central ;Por qué se ha
producido ese problema?

e Realizar un analisis e identificar de los principales efectos del problema ;Qué
produce ese problema?

Realizado este ejercicio, se puede comenzar a construir el arbol de problemas, que consta
de las siguientes preguntas:

e Identificar y definir claramente el problema a abordar.

e Identificar al menos cinco causas del problema, descriptas en oraciones cortas y con
palabras simples y concretas.

e Identificar al menos cinco efectos o implicaciones del problema, descriptas en
oraciones cortas y con palabras simples y concretas.

e Realizar un debate para decidir cuales causas estan al alcance de ser afrontadas y
delinear estrategias para lograrlo.
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Ahora bien, cabe resaltar que en esta etapa lo central es analisis las informacion obtenida y
no solo recopilarla, un analisis requiere establecer relaciones entre los recursos con los que
cuenta el territorio, las carencias y las potenciales, para lo cual se puede hacer uno de
diferentes instrumentos metodoldgicos como por ejemplo matriz FODA o planificaciéon por
escenarios, en otros.

e Matriz FODA

La herramienta consiste en conformar un cuadro de la situaciéon actual del territorio,
identificando a partir de los datos recopilados, las fortalezas (factores positivos),
oportunidades (aspectos positivos que se pueden aprovechar si se utilizan las fortalezas),
debilidades, (factores negativos que se deben reducir) y amenazas (aspectos negativos
externos que podrian obstaculizar el cumplimiento de objetivos). Hay que tener en cuenta
que diferenciar entre sus componentes no es siempre facil y que se comenten errores
confundiendo principalmente fortalezas con oportunidades y amenazas con debilidades.
Para ello, es necesario tener en cuenta que las fortalezas y las debilidades son siempre
enddgenas (es decir, de adentro) y que las oportunidades y amenazas son siempre exdgenas
(es decir, de afuera del territorio).

e Planificacion por escenarios:

Este instrumento permite el disefio de escenarios en un marco de planificacion del largo
plazo. Para disefar escenarios posibles, se debe tener en cuenta cuatro aspectos que
pueden generar cambios en el territorio en largo plazo: tecnologia (avance de las
herramientas tecnolégicas), desarrollo de la sociedad (pirdmide poblacional), fuerzas
econodmicas globales-locales (actividades productivas, locales, nacionales e internacionales)
y efectos politicos (crisis, elecciones municipales, nacionales).

La herramienta consiste en construir dos escenarios, el primero es el escenario base que
corresponde a la situacién actual y se elabora con los datos recopilado sobre el contexto del
territorio; el segundo es el escenario futuro, el que se desea alcanzar. En el medio de estos
dos escenarios se ubica el periodo de transicion, es en este periodo donde se identifican que
aspectos se deben crear, cambiar, potenciar o fortalecer del escenario base para poder
alcanzar un escenario futuro. Esta herramienta permite reducir los riegos del proceso de
desarrollo econémico local ya que, se pueden identificar algunas y corregirlos, anticipar
obstaculos y orientar los planes estratégicos.
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Buenas practicas

Como buena prdctica para la elaboracion de un diagndstico
socioeconémico local se recomienda adoptar metodologias participativas
como grupos focales y talleres, en los cuales la comunidad tenga un
espacio para manifestar sus necesidades y deseos en cuanto al desarrollo
econémico del municipio. Sumado a esto, es importante tener un enfoque
de género, que permita establecer oportunidades y fortalezas en los

procesos econdomicos locales, ya que histéricamente la mujeres

corresponde a un grupo excluido de los beneficios del DEL.

1.3 Diseiio de estrategia DEL.

La elaboracién de la estrategia, se traduce en la creaciéon de una Politica de Desarrollo
Econdémico Local, como una herramienta que permite garantizar presupuesto y relevancia
al DEL en la gestion municipal. Ahora bien, para la construcciéon de una Politica de
Desarrollo Local se requiere considerar los siguientes elementos:

a. El;Qué?y el ;Para qué? de una politica de DEL.

El 6rgano ejecutor debe responder los siguientes cuestionamientos ;Para qué promover el

» «

DEL? Donde posibles repuestas puedan ser “generar empleo” “que tipo de empleo quiero
generar”, “disminuir el desempleo”, “disminuir desigualdades sociales” “formalizar el
empleo informal” entre otras. En un segundo momento, surge la interrogante de ;Que
actividades se quiere potenciar?; las cuales podrian ser turismo, agricultura,
emprededurismo, sector empresarial, innovacién en tecnologias entre otras. Y por ultimo
responder a ;Como combinar el apoyo a los sectores econdmicos potenciales para el
desarrollo econémico local? ;Cémo incluir en los objetivos del desarrollo econémico local a
los grupos vulnerables? ;Cémo articular el desarrollo econémico local con las tendencias,

recursos y normativas nacionales?

b. Rol municipal.

Basado en lo discutido en el capitulo I, la municipalidad en el desarrollo econémico local es
un gestor que puede asumir un rol de fomento al DEL y/o facilitador, pero no dar origen a
los proyectos productivos o empresariales, esta es tarea le corresponde a los actores
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comunales. En este sentido se brinda algunos ejemplos de acciones en ambos roles (en
anexos encontrara una tabla con mas ejemplos de iniciativas):

Acciones que fomentan el DEL Acciones que facilitan el DEL

Conformar redes de cooperacion territoriales.
Redes juveniles, mujeres
emprendedoras, productores, que permitan crear
alianzas estratégicas de apoyo econdémico, asi como
el intercambio de conocimientos y capacidades

empresariales,

Propiciar la cooperacion publico-privada.
-Articular iniciativas o proyectos que cuenten con
apoyo del sector privado.

-Propiciar encadenamientos productivos regionales,
donde se contemple las potencialidades de cada
distrito y canton.

1.4 Institucionalizacion del DEL.

Asesoria financiera.

-Asesorar sobre opciones de crédito para proyectos
de emprendedores.

-Capacitar sobre como acceder a crédito.

Capacitacion recurso humano.

-Capacitar al personal municipal sobre temas de
desarrollo econdmico local, eficiencia, eficacia de
gestion publica.

-Capacitar al personal municipal sobre las areas
econdmicas que se pretende dinamizar.

La institucionalizacién representa una fase que brinda sostenibilidad en el tiempo a las
acciones que se deriven de la planificacién y articulacion, ya que permite que estas, al estar
integradas en las herramientas de gestion de la estructura municipal, superen los ciclos
electorales. Ademas, contribuye a facilitar la planificacion de acciones y proyectos, asi como
identificar responsables para la fase de evaluacion.

La institucionalizacién se puede presentar por diferentes caminos, el presente trabajo

plantea tres posibles opciones:

Red de Desarrollo

Econdmico Local

Oficina de Desarrollo
Econdmico Local:

Agencias de Desarrollo
Econdmico Local

+Es una figura que integra
al sector empresarial local,
sector publico, sector

#Se refiere a la creacion, a lo
interno de la
municipalidad, de una

«Se trata de estructuras
legales, sin fines de lucro,
constituidas por entidades

académico y
organizaciones de
sociedad civil, donde un
funcionario municipal
lidere el proceso. Una red
de este tipo busca conectar
y difundir las diversas
experiencias locales de
promocion productivay
laboral que se estaban
impulsando en el
territorio.

oficina que tenga como
competencia central la
gestion el DEL
(articulacion, promocion,
evaluacién de acciones). O
bien, dentro de esta
alternativa estd, asignar a
una de las oficinas
existentes las
competencias antes
mencionadas.

territoriales ptiblicas y
privadas, encargadas de
planeary propiciar
iniciativas para el
desarrollo economico
territorial.
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Compete al municipio valorar de acuerdo a sus condiciones, que tipo de organizacién puede
asumir las funciones de promover el desarrollo econémico local. Una vez identificada la
figura que puede implementarse en el municipio, esta tendra la tarea de integrar el eje de
desarrollo econémico local, a través del dialogo con el concejo municipal, en las
herramientas de gestion como: el plan de desarrollo municipal, Plan de ordenamiento
territorial (plan regulador), presupuesto municipal asi como crear una politica de
desarrollo econémico local, como una herramienta de gestion publica local.

Buenas practicas

Tener una red de trabajo, con los municipios de la regién para
desarrollar proyectos en conjunto y hacer uso de la institucionalidad

publica presente en la region, se ha identificado como una buena
prdctica.

Politica Desarrollo Economico Local

Independientemente de la figura que se decida implementar en el municipio (red, oficina o
agencia de DEL), esta organizacion debe construir e implementar una Politica de Desarrollo
Econémico Local.

Elementos para la construccién de una Politica Desarrollo Econémico Local.

Es importante mencionar que la base para crear la politica es el diagnostico participativo
que se detall6 en el punto 2 de este apartado. Cabe resaltar que la propuesta de disefio que
se plantea en este documento, estd basada en la “Guia para la elaboracién de Politica
Publica” del MIDEPLAN, ya que cualquier herramienta de gestion local debe estar alineada
con las pautas que establece el MIDEPLAN para el ejercicio de la gestion publica, de lo
contrario se corre el riesgo de implementar politicas desvinculadas de la logica de
desarrollo nacional.

Para la elaboracién de una politica de DEL se requieren los siguientes aspectos:

e Fundamentos legales: corresponde a identificar las herramientas normativas
existentes en Costa Rica a nivel local y nacional que van a regir la implementacién de
politica.

e Objetivos de la politica: refiere a los objetivos tanto generales como especificos que
se plantea la politica.

e Poblacion objetivo: en esta etapa se debe identificar claramente la poblaciéon que se
vera beneficiada con las acciones que implementara la politica.
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e [Enfoquesy principios de la politica: se trata de enfoques que trazan los estandares y
definen las acciones necesarias para el trabajo en el tema de desarrollo econémico
local, atendiendo siempre al bienestar y el éptimo desarrollo de la poblacién de un
territorio. Como por ejemplo: participativo, multisectorial, con principios como:
equidad, inclusivo, de género, corresponsabilidad social, identidad cultural.

e [Ejes y lineamientos: corresponden al marco de donde se deriva las acciones
concretas que se va a desarrollar, se derivan del analisis del diagnostico y las
estrategias que se decidié priorizar para orientar el desarrollo econémico del
Municipio; por ejemplo:

Dimension

Lineamientos

P trabajo digno, fi 1
Econémica Fomento del empleo rormover trabajo ¢igno, tormat y

seguro

F tar el ble del
Ambiental Respeto al medioambiente omentar e uso responsabre ae
suelo y el agua

e Modelo de gestion: esta fase busca asegurar el cumplimiento de la politica, para lo
cual se requiere asignar responsabilidades en cuanto a implementacion,
seguimiento, control y rendicién de cuentas. Se debe establecer la estructura para
planificar, implementar y dar seguimiento de manera efectiva la implementacion de
esta politica.

e Plan de accion: el cuadro de plan de accion tiene cuatro grandes tareas:

a. Priorizaciéon de las medidas a adoptarse sobre la base de necesidades,
tiempos de gestion, presupuesto u otros factores relevantes que permitan
esta ordenacion.

b. Indicar el agente responsable de la ejecucion y el control.

c. Establecer indicadores correspondientes de gestién y resultados esperados
de las medidas a adoptar.

d. Determinar el periodo de ejecucion de las medidas.
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Cuadro Plan de Accion.

. . Acciones .
Lineamientos Metas S EtEs Indicadores | Responsable | poriodo de
ejecucion
Fomento Promover un Concientizar a Campana de Cantidad de Oficina de 2018-2019
NS lJEl  trabajo digno los patronos de  sensibilizacion a empresas desarrollo
y seguro las empresas los patronos donde se social
presentes en el sobre los implementd
territorio sobre derechos la campafia
la relevancia de laborales.
cumplir y no

violentar los
derechos de lasy
los trabajadores

1.5 Implementacion de la estrategia.

En el caso de la estrategia propuesta, la implementacion corresponde a poner en practica
las acciones propuestas en el Plan de Accidn, asi como realizar el monitoreo y evaluacién de
dichas acciones.

e Monitoreo y evaluacion: el monitoreo y evaluacion se realiza con el fin de asegurar el
debido cumplimiento de la politica y una adecuada rendicién de cuentas, asi como
incorporacién de nuevas tematicas o dimensiones relevantes de desarrollo local que
surjan.
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La evaluacion y el monitoreo en la gestion de politicas, programas y proyectos.

Herramientas de
evaluacion

Objetivos

Cuando utilizarla

Planificacion
del programa

Ejecucion del
programa

Finalizacion
del programa

Evaluacion ex ante

Linea de base

Plan operativo
anual

Monitoreo

Evaluacion
concurrente

Evaluacion de
resultados

Evaluacion de
impacto

Evaluar la viabilidad del programa en términos financieros,
politicos e institucionales. Priorizar las acciones que racionalicen la
inversion.

Es informacioén referida a los valores iniciales de los indicadores
del problema que dio origen al programa, que se construye
durante su delimitaciéon. Constituye un parametro indispensable
para evaluar los impactos de la intervencion porque permite
comparar las situaciones antes, durante y después de su ejecucion.

Programar las actividades, sus metas y productos de manera
anualizada. Constituye la base para el monitoreo.

Indagar y analizar permanentemente el grado en que las
actividades realizadas y los resultados obtenidos cumplen con lo
planificado, para detectar oportunamente las eventuales
deficiencias, obstaculos y necesidades de ajuste en la ejecucion.

Evaluar con profundidad desde la perspectiva institucional y en un
momento determinado, el desempefio del programa en todos sus
niveles.

Evaluar el frado de cumplimiento de los objetivos especificos del
programa.

Identificar y explicar como se modificd la situacion inicial en
funcién del objetivo original del programa.

Fuente: CIPPEC sobre la base de Kilksberg y Rivera (2007).

Desde la identificacion de las acciones hasta la
finalizacion de la planificacion del programa.

Finalizado el proceso de planificacién

Dos meses antes de iniciarse cada aflo, con un ajuste
semestral, a la luz del resultado del monitoreo

Durante toda la ejecucién del programa.

Durante la ejecucion del programa, cuando existe la
necesidad de profundizar el conocimiento sobre su
desempefio.

Inmediatamente después de finalizada la ejecucién del
programa. También puede realizarse antes de la
finalizacién del programa o después de un periodo de
tiempo pertinente de ejecucion.

Un tiempo después de finalizada la ejecucion del
programa.
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Se identific6 como una buena prdctica, que el municipio asuma el rol
de gestor de iniciativas orientadas a fomentar y/o facilitar el DEL;
pero evitando apropiarse de las iniciativas de empresas u

organizaciones de sociedad civil, lo cual puede romper el vinculo de
trabajo conjunto con estos actores.
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Capitulo III: Estudio de experiencias de Desarrollo
Econémico Local.

El presente apartado aborda en un primer momento y de manera descriptiva, el
contexto socio-demografico y econémico de los tres cantones, asi como las practicas
vinculas al DEL que se identificaron en Montes de Oca, Tilardn y Quepos; esto con el
fin de evidenciar las particularidades y complejidades propias de cada territorio. En
un segundo momento, se busca discutir, siguiendo a Llorens (2002), en torno a la
formulaciéon estratégica del proceso de DEL, la orientacion de las acciones y el rol
municipal en el proceso.

1. Canton de Montes de Oca.

1.1 Contexto socio demografico y economico del canton de Montes de Oca.

Para la construccion del perfil sociodemografico se tienen en cuenta 4 factores
principales que a continuacién se desagregan de manera detallada: indicadores
demograficos y geograficos, indicadores de educacion, indicadores sociales e
indicadores de vivienda. En el caso del indicador econémico se contemplen los
indicadores de empleabilidad y competitividad cantonal.

1.1.1 Indicadores demograficos y geograficos.

Montes de Oca fue fundado el 2 de agosto de 1915. Es el cantén numero 15 de la
Provincia de San José. Esta ubicado en el mapa al este del casco central de la capital,
limitando con los cantones de Curridabat, San José, Cartago y Goicoechea. Lo
conforman 4 distritos (San Pedro, Sabanilla, Mercedes y San Rafael) y cuenta con una
superficie territorial de 15.16 km?.

Su poblaciéon es de 61.6613 habitantes con una densidad poblacional de 3.241
personas por km?. La relaciéon hombre - mujer es del 87,44, mientras la dependencia
demografica es del 35,35. El 100% de sus habitantes se encuentran ubicados en el drea
urbana (Censo, 2011). La esperanza de vida al nacer es de 82,7 afios (Atlas Cantonal,
2016).

® Esta cifra es la que aporta el indice de Competitividad Cantonal de Costa Rica 2011 — 2016.

* Por cada 100 mujeres se encuentran 87,4 hombres.

® Por cada 100 personas en edad productiva (15 a 64 afios), 35,3 personas (menores de 15 afios o de 65 y mas)
dependen econdmicamente de los primeros.
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1.1.2 Indicadores sociales: pobreza, educacion y vivienda.

En cuanto a las caracteristicas sociales de la poblacién, se puede sefialar que el cantén
se ubico para 2016 en la posicién 22 del indice de Desarrollo Humano cantonal con un
0,806y en el lugar 21 del Indice Desarrollo relativo al Género con 0,74, dicho indice
valora el impacto producido por las desigualdades existentes entre hombres y
mujeres en el desarrollo humano, en el caso del indice de Potenciacién de Género?
ocupbd la posicion 21 con 0,83.

Si se detalla la poblacién del cantén, cabe mencionar que el porcentaje de poblacion
nacida en el extranjero es del 13.1%, hay un 11,1% de poblacién que presenta alguna
discapacidad y un 10,2% de poblacién que no se encuentran asegurada. Con respecto
a las jefaturas de hogar, el porcentaje de hogares con jefatura femenina alcanza un
40,4% en tanto el porcentaje de hogares con jefatura compartida se sitia en 9,9%, el
restante 49,7% corresponde a hogares con jefatura masculina. (Censo, 2011).

En lo que respecta a pobreza, el 89,25% del total de la poblacion (49.132)%no tiene
carencias econdémicas, en tanto el restante 10,75% tiene una o madas carencias
econdmicas. De manera detallada, el 9,04% de la poblacion tiene al menos una
carencia econémica, el 1,41% dos carencias, el 0,27% tres carencias y el 0,03% cuatro
carencias de esta indole, (Censo, 2011). Estos datos muestran que en términos
generales Montes de Oca se ubica entre los cantones del pais con menor grado de
pobreza.

En relacién con las caracteristicas educativas del cantén es importante mencionar que
se presentan altos niveles en alfabetismo y escolaridad con respecto al promedio de
los cantones del pais; el porcentaje de alfabetismo se ubic6 en 2011 en 99,5%, con un
promedio de escolaridad de 12,2 afios, es decir, que el promedio de la poblacién al
menos ha completado la secundaria. Si se desagregan los datos por asistencia a la
educacion se puede mencionar que para el 2014 la tasa de matricula en educaciéon
primaria fue de un 72,9%, mientras que la de matricula secundaria es de 63,5% (Atlas
Cantonal, 2016)

® IDH contempla tres dimensiones: esperanza de vida al nacer. El conocimiento, la tasa de alfabetizacion de
adultos con la tasa neta combinada de matriculacion en primaria y secundaria y por dltimo el indice de
Bienestar Material.

" IPG contempla: participacién politica y poder para tomar decisiones, medido por el porcentaje de hombres y
mujeres regidores en la municipalidad de cada cant6n. Participacion econémica y poder para tomar
decisiones, medido por el porcentaje de hombres y mujeres en puestos superiores, poder sobre los recursos
econdmicos, medido por el bienestar material estimado de hombres y mujeres

8 Cifra tomada del censo del 2011.
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En el canton de Montes de Oca, segun datos de Ministerio de Educacion, se encuentra
una amplia presencia de centros educativos respecto a la cantidad de poblacién total
que presenta, en el caso de la primaria y secundaria existen 27 centros educativos, de
los cuales 11 corresponde a educacién publica y los restantes 16 a educacioén privada.
En lo que respecta a educacién superior en el cantén se ubican las sedes centrales de
la Universidad de Costa Rica y la Universidad Estatal a Distancia de caracter publico y
seis centros de ensefianza superior de caracter privado.

Por ultimo, respecto al tema de vivienda se encontraron las siguientes caracteristicas:
el nimero de viviendas individuales ocupadas es de 16.589, con un promedio de
ocupantes de 2,94. El promedio de viviendas en buen estado es del 79,9%, en tanto el
porcentaje de viviendas hacinadas® se ubica en 2%, segin datos del censo 2011.

1.1.3 Perfil economico del canton de Montes de Oca.

En los indicadores de empleabilidad, el cantén de Montes de Oca cuenta con una
fuerza de trabajo de 24.425 personas, de las cuales el 23.717 son personas ocupadas
de 15 afios y mas, mientras que el restante (708) son personas desocupadas. Del total
de la poblacidon econémicamente activa 13.216 son hombres y 11.209 mujeres. Para el
afio 2011, la tasa de ocupacién alcanzé un 57,1%10, en tanto la de desempleo se ubicé
en 3%11 (Censo, 2011).

El porcentaje de poblaciéon ocupada en el sector primario es de 1,2%12, en el sector
secundario es de 12,4%13y en el sector terciario es de 86,5%1% El 80% de la
poblacién del cantén se encuentra empleada en el sector privado y el restante 20% en
el sector publico (Censo, 2011). Cabe mencionar que el grueso de las actividades que
se engloban en el sector terciario abarcan servicios comerciales de menor escala y
bajo impacto laboral y econémico, como: pulperias, sodas, restaurantes, farmacias,
salones de belleza, entre otras. En cuanto a las categorias ocupacionales, el 9,3% son
empleadores, el 16,5% son trabajadores por cuenta propiay el 73,5% son asalariados.

Otro de los indicadores que se contemplan en el andlisis son los indices de
competitividad?>. Estos indices para el cantén de Montes de Oca son los siguientes:

° Viviendas con més de 3 personas por dormitorio por cada cien viviendas ocupadas.

10°5j se mira de forma sucinta, se puede advertir que la tasa de ocupacién masculina fue de 67,4% y la
femenina de 48,3%.

! La tasa de desempleo masculino abierto si situé en 2,7%, en tanto la de desempleo femenino abierto
alcanzé un 3,2%.

12 E] porcentaje de hombres ocupados en el sector primario es de 1,6, mientras el de las mujeres es de 0,7.

13 El porcentaje de hombres ocupados en el sector secundario es de 16,4, mientras el de las mujeres es de 7,6.
El porcentaje de hombres ocupados en el sector terciario es de 82,0, mientras el de las mujeres es de 91,8.

!5 para el presente trabajo se hace uso del indice de competitividad Cantonal — Costa Rica, 2011 — 2016.
Dicho indice esta compuesto por treinta y ocho variables distribuidas en siete pilares. Los pilares que se
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1) Capacidad de innovacion, infraestructura, clima laboral y clima empresarial, son los
pilares que mas influyen de manera positiva en el indice de competitividad del cantdn.
La concentracién de las exportaciones en alta tecnologia es la variable que mas influye
en el pilar de innovacién, en tanto el porcentaje de viviendas con internet es la que
mas peso tiene en el pilar de infraestructura. Asi mismo, especializacion del
trabajador en servicios e industria, e indice de competencia, son las variables que mas
afectan positivamente a los pilares de clima laboral y clima empresarial,
respectivamente (ICC, 2011 - 2016).

2) Gobierno, calidad de vida y economia, son los pilares que mas influyen
negativamente en el indice de competitividad del cantén. El primero de los
mencionados es el que demuestra una situacién mas desfavorable, siendo la demora
en la concesion de patentes y la participacion en elecciones municipales vs
presidenciales® las variables peor calificadas. Respecto al pilar de calidad de vida, se
destacan como variables importantes la tasa de mortalidad por infecciones y los robos
y asaltos por cada 10 mil habitantes. Finalmente, frente al pilar econémico, es
importante anotar que la variable tasa de crecimiento del consumo eléctrico total se
presenta como la menos favorable (ICC, 2011 - 2016).

Grafico 2.
Composicion pilares Indice de Competitividad Cantonal
Montes de Oca 2016.
Montes de Oca Tres Mejores
Econdmico
Calidad de Vida / Clima Empresarial
Innovaciéon Gobierno
b1
Infraestructura Clima Laboral

toman en consideracion son: pilar econémico, pilar gobierno, pilar clima empresarial, pilar infraestructura,
pilar clima laborar y pilar capacidad de innovacion.
1% En el afio 1998 se modifico la legislacion para elegir alcalde y representantes ante el consejo de municipal

con el proposito de conceder una mayor autonomia politica a los gobiernos locales. La variable denominada
participacion en las elecciones de alcalde versus las presidenciales busca monitorear qué tanto ejercen los
ciudadanos del canton la autonomia politica.
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Fuente: Indice de Competitividad Cantonal, Costa Rica, 2006 - 2016.

1.1.4 Caracterizacion del proceso de Desarrollo Econdmico Local.

En la presente investigacion se parte de analizar el cantén de Montes de Oca, como un
municipio que cuenta con estrategias para impulsar el Desarrollo Econémico Local; ya
que se identific6 que se esta desarrollando a nivel municipal desde 2016, un proceso
de Politica de Desarrollo Econdmico Local. En dicho proceso el analisis contempla tres
areas: la vision de DEL que tiene la municipalidad, institucionalizaciéon del DEL en el
municipio y la elaboraciéon de la politica con insumos obtenidos a partir de
metodologias participativa.

En lo que respecta a la vision del desarrollo, esta representa un aspecto que establece
el marco de accién en el mediano y largo plazo; en el caso de Montes de Oca esta
vision segun menciona José Rafael Quesada (2018) vicealcalde, se nutre de tres
ambitos: el cooperativismo, el desarrollo comunal y desarrollo territorial. Afirma que
la combinacion de estos tres enfoques permite generar un modelo de desarrollo desde
una base cooperativa tanto a nivel cantonal y distrital pero ademdas regional
permitiendo vincular servicios con presencial regional como educacion, salud,
transporte, banca para potenciar proyectos de impacto territorial como por ejemplo
un ecosistema de emprendedores. Otro de los aspectos a rescatar del proceso de
Montes de Oca es la estrategia para incorporar la Politica de DEL en la estructura
institucional. Para esto se triangularon la elaboracion de tres herramientas de gestiéon
a nivel municipal, el Plan estratégico, Plan de ordenamiento territorial y la Politica de
DEL.

Plan de
Plan estratégico ordenamiento
territorial

Politica de
desarrollo
economico local

La estrategia se desarrollé previendo que las dos primeras herramientas incorporaran
como eje transversal el tema de DEL, para que permitiera el surgimiento y
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sostenibilidad presupuestaria y de gestion de la politica DEL. En el caso del Plan
estratégico se establecieron tres pilares:

1. Atraccion de empresas.
2. Promocion de emprendedurismo.
3. Generacion de empleo.

Estas tres areas, corresponden al marco de la politica DEL, las cuales se basan en una
inteligencia de mercado que le permita a la politica DEL ajustarse en el tiempo a las
nuevas necesidades econémicas que surjan.

Para llegar a identificar estas tres areas de accién se recurrié a fuentes primarias y
secundarias, respecto a las primarias se realiz6 un proceso de consulta a empresarios
de la zona sobre facilidades y dificultades que da la municipalidad para crear empresa,
y en el caso de fuentes secundarias se nutrié el proceso con estudios sobre ventajas
comparativas para el desarrollo econémico en cada region del pais, realizados por
PROCOMER, los cuales determinaron que en el caso de Montes Oca las oportunidades
de desarrollo estan en tres ejes: economia de las tecnologias, negocios virtuales y
economia naranja. Otra herramienta de la que se echd mano fue la Politica de
Desarrollo Productivo del Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC) que
plantea el desarrollo mas que local, en términos regionales que para el caso del cantén
que se analiza corresponde al territorio del este (Montes de Oca, Curridabat, La
Unio6n).

Menciond el Vice alcalde en la entrevista referida, que en los cantones de Montes de
Oca, Curridabat y La Unién han considerado el campo de la salud para generar
empleos y emprendimientos a una mayor escala, orientados a potenciar a clientes de
los tres cantones que podrian conformar un territorio de interés socio-econémico.

Ahora bien, en lo referente a la elaboracién de la politica hay dos aspectos de interés,
el papel de un actor mediador entre municipio y comunidad y el tipo de participacion
ciudadana que se dio. La idea de buscar un actor que funja como mediador surge,
segiin menciona Cristian Barquero del CICAP (Centro de Investigacion y Capacitacion
en Administracion Publica, 2018) ante la necesidad de establecer un vinculo entre
municipalidad y comunidad que rompa con la idea de que las funciones del municipio
se limitan a acciones de fiscalizacién de permisos y patentes, y/o de ente tramitador
que permanencia hasta 2016. El objetivo de romper esta nocién es crear una imagen
de municipalidad como ente generador y gestor del desarrollo, para lo que recurrié a
ubicar al CICAP como ese actor mediador, y tuvo a su cargo el diagndstico de la zona
asi como la convocatoria y realizacion de los talleres y procesos de consulta.
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El proceso de politica se estructur6 desde un enfoque participativo de la
municipalidad en conjunto con la comunidad, entendiendo por participacién no solo la
consulta a la ciudadania sino también incidencia en la toma de decisiones. La
estrategia parte en un primer momento de identificar y generar datos sobre las
actividades econdémicas existentes en el cantdén, sus caracteristicas, las zonas de
pobreza y los espacios (terrenos, estructuras) que hay disponibles para invertir;
segin afirma Cristian Barquero (2018), esto es un aspecto central, en tanto funge
como diagnostico de la situacion actual del cantén para compararla en un segundo
momento con las necesidades identificadas; donde dichas necesidades se agrupan
segin grupos etarios, capacidad de base para potenciar nuevos negocios, intereses de
las y los empresarios, necesidades de la ciudadania, ventajas competitivas en el cantén
y en cada distrito.

El proceso de politica de DEL que esta desarrollando el cantén se ubica como un
iniciativa enfocada en un sistema de investigacidn, desarrollo e innovacién, buscando
fortalecer la competitividad local basada en la innovacion , sin embargo se deja al
margen el tema de sistemas de formacion de los recursos humanos.

2. Canton de Tilaran

2.1 Contexto socio demografico y economico del canton de Tilaran.

Para la construccién del contexto socio demografico y econémico se tuvieron en
cuenta los mismos factores esbozados en el contexto del canton de Montes de Oca:
indicadores demograficos y geograficos, de educacién, indicadores sociales e
indicadores de vivienda, empleabilidad y competitividad.

2.1.1 Indicadores demograficos y geograficos.

Tilaran fue fundado el 21 de agosto de 1923; es el cantén nimero 8 de la Provincia de
Guanacaste y estad ubicado al norte de Costa Rica, al extremo oeste de la Sierra Minera
de Tilaran, en la regién de Chorotega. Tiene una superficie territorial de 638.39 km? y
cuenta con una poblacién total de 21.19117 habitantes y una densidad de poblacién de
31 personas por km? La relacién hombre - mujer es del 98,318, El 50,7% de sus
habitantes se encuentran ubicados en el area urbana, mientras el restante 49,3% esta
acentuada en zonas rurales (Censo, 2011). Para el afio 2014, la esperanza de vida de
sus pobladores se ubicé en 80,1 afios (Atlas Cantonal, 2016).

17 Esta cifra corresponde al indice de Competitividad Cantonal de Costa Rica 2011 — 2016.
18 por cada 100 mujeres se encuentran 98,3 hombres.
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2.1.2 Indicadores sociales: educacion, pobreza, desigualdad, vivienda.

En cuanto a las caracteristicas sociales de la poblacion, Tilaran ocupd la posicién 26 en
el indice de Desarrollo Humano con 0,79; en cuanto al Indice de Desarrollo relativo al
Género y el Indice Potenciador de Género alcanzo las posiciones de 24 y 61
respectivamente con un 0,75 en ambos casos. Segtn el censo poblacién del afio 2011
se concluye lo siguiente: el porcentaje de poblacién nacida en el extranjero es de 5,7%,
el de poblacién con discapacidad se ubica en 11,7% y el de poblacién no asegurada es
del 13,7%. De igual manera, el porcentaje de hogares con jefatura femenina se sitiia en
24,8% en tanto el porcentaje de hogares con jefatura compartida se sitda en 9,5%
(Censo, 2011).

En cuanto a los indicadores de educacion, en primer lugar, se puede sefalar que el
cantén de Tilaran tiene un porcentaje de alfabetismo del 96,4%1°% un promedio de
escolaridad de 7,3%72° afios y un porcentaje de asistencia a la educacion regular del
32,2% (Censo, 2011). Para el afo 2014 la tasa de matricula en primaria y secundaria
se ubicaron en un 100%, (Atlas Cantonal, 2016).

En lo que respecta a pobreza, del total de la poblacion (19.584)21, el 72,30% se
considera no tiene carencias econémicas, en tanto el restante 27,70% tiene una o mas
carencias economicas. De forma especifica, se puede afirmar que el 21,89% de la
poblacién de Tilaran tiene al menos una carencia econémica, el 4,91% dos carencias,
el 0,73% tres carencias y el 0,18% cuatro carencias, (Censo, 2011). Y en el caso de
vivienda el cantén de Tilaran presenta 6.018, viviendas individuales ocupadas, con
un promedio de ocupantes de 3,36 personas. Del mismo modo, el promedio de
viviendas en buen estado es del 659%, en tanto el porcentaje de viviendas
hacinadas?? es de 2,5% (Censo, 2011).

2.1.3 Perfil econémico del cantdon de Tilaran.

Los indicadores de empleabilidad del cantén de Tilaran, para el afio 2011, contaban
con una fuerza de trabajo de 7.149 personas. De estas, 6.945 son personas ocupadas
de 15 afios y mas, mientras que el numero de personas desocupadas de 15 afios y mas
fue de 204.

19 El porcentaje de alfabetismo para personas entre los 10 y 24 afios es de 99,2, mientras que para personas de
25y mas afios es de 95.

20 E| promedio de escolaridad para personas entre los 25 y 49 afios es de 8,3 afios, mientras para personas de
50 y mas afios es de 6 afios.

2! Esta cifra es del censo del 2011.

22 \/iviendas con més de 3 personas por dormitorio por cada cien viviendas ocupadas.
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Los hombres que participan en la fuerza de trabajo se contabilizan en 5.168, en tanto
las mujeres se ubican en 1.981. La tasa de ocupacién se ubicéd en 47,2%?23, mientras
que la de desempleo se situé en 2,9%?%* (2,9%), (Censo, 2011).

Pasando a la actividad econémica por sectores, se encuentra que en el cantén de
Tilaran el sector terciario es el de mayor peso (65,3%?2%), seguido por el sector
primario (19,9%?26) y el sector terciario (14,827). Ahora bien, si el analisis se realiza
teniendo en cuenta el porcentaje de poblacion que labora bien sea en el sector privado
o en el sector publico, encontramos que el 82,6% de la poblacién se encuentra en el
primer grupo, mientras el restante 17,4% se encuentra en el segundo, (Censo, 2011).

Si se revisa la posicion en el empleo, se encuentra que en el cantén de Tilaran el 7,7%
se ubica como poblacién empleadora, el 26,5% como poblacién de cuenta propia y el
restante 64,3% como poblacion asalariada, (Censo, 2011).

Cuando se revisan los indices de competitividad para el cantéon de Tilaran se
encuentra lo siguiente:

1) Calidad de vida es pilar que mas influye positivamente en el indice de
competitividad del cantén. En concreto, se destacan las variables de tasa de
mortalidad por homicidios y habitantes por EBAIS (Equipos Basicos de Atencion
Integral en Salud). Asi mismo, se advierte que la variable que mas afecta
negativamente al pilar mencionado (calidad de vida) es la tasa de mortalidad por
infecciones. Después de Calidad de vida, encontramos que el pilar de Clima laboral es
el que mas afecta positivamente el indice de competitividad. Se destaca sobre todo la
variable cobertura de educacién primaria, mientras que la variable poblacion
econémicamente activa es la peor calificada (ICC, 2011 - 2016).

2) Clima empresarial, el de peor desempefio. De todos los pilares, el de clima
empresarial es el peor evaluado en cuanto al indice de competitividad para el cantén
de Tilaran. Si se mira por variables, se encuentra que esta situacion se debe en un alto

23 La tasa de ocupacién masculina fue de 69,2% y la femenina de 26%.

# La tasa de desempleo masculino abierto se situd en 2,7%, en tanto la de desempleo femenino abierto
alcanzé un 3,2%.

% E| porcentaje de hombres ocupados en el sector terciario es de 55,2, mientras el de las mujeres es de 91,3.

%6 E| porcentaje de hombres ocupados en el sector primario es de 26,3, mientras el de las mujeres es de 3,2.

2" El porcentaje de hombres ocupados en el sector secundario es de 18,4, mientras el de las mujeres es de 5,4.
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grado al bajo numero de empresas dedicadas a la exportacién de productos, asi como
a la alta concentracidn en las actividades econémicas?8 del canton. (ICC, 2011 - 2016).

Respecto al resto de pilares, se puede observar un comportamiento similar en
Infraestructura, Gobierno, Capacidad de innovacién y Econémico. Frente al primero de
ellos (infraestructura), se observa que la baja cobertura y calidad de la red moévil 2G y
el bajo nimero de viviendas con acceso a electricidad por km?, son las variables de
peor desempeiio. Respecto al segundo pilar (gobierno), el alto grado de dependencia
de las transferencias del sector publico es la variable que mas afecta negativamente la
calificacion de este pilar. Finalmente, el pilar de capacidad de innovacion presenta un
bajo rendimiento debido, en gran parte, al bajo porcentaje de escuelas y colegios con
conexién a internet, mientras que en el caso del pilar econémico esto es resultado del
reducido nimero de exportaciones totales por trabajador.

Grafico 4.
Composicion pilares Indice de Competitividad Cantonal
Tilaran 2016.

Tilaran Tres Mejores

Econdmico

Calidad de Vida Clima Empresarial

Innovacion Gobierno

Infraestructura Clima Laboral

Fuente: [ndice de Competitividad Cantonal, Costa Rica, 2006 - 2016.

2.1.4 Caracterizacion del proceso Desarrollo Econdmico Local.

En el caso de Tilaran, ha experimentado un proceso de desarrollo local que si bien no
responde a una politica como tal, si se encuentran acciones puntuales orientadas a
fomentarlo y facilitarlo, especificamente basado en el enfoque del emprendedurismo
en las areas de innovacion y tecnologia incorporadas al sector agropecuario.

%8 para medir la diversidad de actividades presentes en el cant6n se utiliza el indice de concentracion de
actividades de Herndahl. Para cuantificar este indice se utiliza el Directorio de establecimientos que elabora el
INEC.
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En dicho proceso se encuentran coincidencias con el caso de Montes de Oca, sobre la
relevancia de una primera fase para el levantamiento de informacién entorno a los
proyectos de emprendedurismo presentes en el cantén. Dicha recoleccion de datos
cumple dos objetivos, en primer lugar para evitar que se dupliquen las iniciativas y en
segundo momento para conocer y seleccionar los proyectos donde enfocar esfuerzos
seglin el modelo de desarrollo econémico local que se busque impulsar.

En esta linea se identificaron dos iniciativas, la creacion de la oficina de
emprendedurismo dentro de la estructura municipal, asi como el proyecto Profectus
que busca: formar a emprendedores, visibilizar la existencia de estos y sus productos
en el mercado local y crear espacios de intercambio entre las experiencias de las y los
emprendedores.

Es importante mencionar que ademas del enfoque de emprendedurismo también se
encuentran iniciativas orientadas al fomento del cooperativismo, como es el caso de
Coopeldos R.L que se dedicada a fortalecer la producciéon -caficultora. Dicha
cooperativa si bien se cred en 1971 por iniciativa de productores locales, el apoyo
municipal ha contribuido a su fortalecimiento.

Por ultimo, el proceso de DEL en el caso de Tilaran se ha visto influenciado por el
enfoque de proyectos regionales que articulan institucionalidad publica, gobiernos
locales y cooperacion internacional como es el caso de “OVOP un pueblo un producto”
(Municipalidad de Tilaran, 2018) que busca dar origen y fomentar emprendimientos
rurales, con el fin de dinamizar la economia de la regién Chorotega de Costa Rica y
donde unos de sus objetivos se centra en el apoyo a la poblacion joven de los
diferentes municipios que integran la region.

3. Canton Quepos.
3.1 Contexto socio demografico y econdmico del cantén de Quepos.

El cantén de Quepos fue fundado el 30 de octubre de 1948 con el nombre de Aguirre,
nombre con el que se denomind hasta febrero de 2015, cuando se acordé en votacion
unanime en la Asamblea Legislativa el cambio de nombre oficial. Es el cantén niimero
6 de la Provincia de Puntarenas, Costa Rica. Se encuentra en la costa pacifica central,
limitando al norte con Tarrazu, Dota y Pérez Zeleddn, al oeste con Parrita, al este Osa y
al sur conel Océano Pacifico. Estd dividido en 3 distritos (Quepos, Savegre y
Naranjito) y tiene una superficie territorial de 543.8 km?,

3.1.1 Indicadores demograficos y geograficos.
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Tiene una poblacidn total de 31.1332° habitantes y una densidad poblacional de 49,4
personas por km?2. 51,4% de sus habitantes son hombres y 48,6% son mujeres. Por
rangos de edad, la poblacién de 0 a 19 afios representa el 36,3%, la de 20 a 64 afios un
58,4% y la de 65 afios y mas un 5,3%. El 52,8% de sus habitantes se encuentran
ubicados en el area urbana, mientras el restante 47,2% estan asentados en el area
rural (Censo, 2011). El cantén se ubicé en la posicién 42 del Indice de Desarrollo
Humano con 0,76, en lo que respecta al tema de género el cantdn se ubica en el puesto
38 del Indice Desarrollo relativo Género con 0,72 y en el lugar 32 del Indice
Potenciador de Género 0,78. Sus habitantes tienen una esperanza de vida de 77,9
afios (Atlas Cantonal, 2016) y la dependencia demografica es del 46,330.

En cuanto a las caracteristicas educativas del cantén, es importante mencionar que
cuenta con un porcentaje de alfabetismo del 91,1%, un promedio de escolaridad de
7,5 anos y un porcentaje de asistencia a la educacién regular del 30,3 (Censo, 2011).
Para el afio 2014 la tasa de matriculacion primaria y secundaria se establecieron en
un 100% (Atlas Cantonal, 2016).

3.1.2 Indicadores sociales: educacion, pobreza, desigualdad, vivienda.

En lo referente a las caracteristicas sociales de la poblacion, se puede sefialar que el
porcentaje de poblacién nacida en el extranjero es de 9,7, el de poblaciéon con
discapacidad del 9,1 y el de poblaciéon no asegurada es del 16,5. Asi mismo, el
porcentaje de hogares con jefatura femenina alcanza un 24,6 en tanto el porcentaje de
hogares con jefatura compartida se sitia en 8,0 (Censo, 2011).

Respecto a los indicadores de pobreza y desigualdad del cantén, de la poblacion total
(26.826)31, el 65,99% se considera no tiene carencias econdmicas, mientras el
restante 34,01% tiene una o mas carencias economicas. El 25,48% de la poblacién
tiene al menos una carencia econdmica, el 7,40% al menos dos, el 1,% tres carencias y
el 0,13% cuatro o mas carencias, (Censo, 2011).

3.1.3 Perfil econémico del cantén de Quepos.

El cantén de Quepos tiene una fuerza laboral de 10.886 personas; de este total, 10.448
son personas ocupadas de 15 afios y mas, mientras que 438 se consideran como
personas desocupadas. El nimero de hombres que participan en la fuerza de trabajo
es de 7.560, mientras que en el caso de las mujeres alcanza las 3.326. La tasa de

% Esta cifra es la que aporta el indice de Competitividad Cantonal de Costa Rica 2011 — 20186.

% Por cada 100 personas en edad productiva (15 a 64 afios), 58,7 personas (menores de 15 afios 0 de 65 y
mas) dependen econémicamente de los primeros.

®! Esta cifra es del censo del 2011.
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ocupacion se ubicé en un 52,8%32% en tanto la de desempleo abierto alcanzé un
4,0%33, (Censo, 2011).

Respecto a la actividad econdmica del cantdn, el porcentaje de personas vinculadas al
sector primario es de 17,0%, en el sector secundario es 13,4% y en el terciario es de
69,6%. Si se analizan las cifras de ocupacion por sector se encuentra que el el 87,9%
de la poblaciéon labora en el sector privado, mientras el restante 12,1% en el sector
publico, (Censo, 2011).

La estructura econémica de Quepos actualmente es una combinacioén de agricultura,
pesca y el creciente desarrollo del turismo. La industria del turismo desarrollada en
los ultimos afios es el mayor generador de empleos directos, seguido de la agricultura
e industrializacion de la palma africana, asi como la pesca, la cual se organiza
mediante pequefias empresas que generalmente son de caracter informal, (Proyecto
Fortalecimiento del Programa de Turismo en Areas Silvestres Protegidas BID -
TURISMO, 2016).

La rama de actividad econémica predominante en el distrito de Quepos corresponde
al grupo de alojamiento y servicios de comida; donde un 21% de la poblacion del
distrito se ubica en este grupo de actividad econémica. Seguidamente se encuentran la
agricultura con un 14% y el comercio al por mayor y menor de mercancias también
con 14%. Esto cifras se deben principalmente a la presencia de gran cantidad de
comercios pequefios que buscan atender las distintas necesidades de los pobladores y
los turistas, ademas en cuanto a la agricultura, es importante mencionar que en esta
zona se plantan grandes hectareas de palma aceitera, (Proyecto Fortalecimiento del
Programa de Turismo en Areas Silvestres Protegidas BID - TURISMO, 2016).

En lo que respecta a la posiciéon en el empleo, el 7,2% se ubica como poblacién
empleadora, el 18,7% como poblacién de empleo por cuenta propia, el 73,0% como
poblacién asalariada.

En cuanto a los indices de competitividad del cantén de Quepos se puede mencionar lo
siguiente:

1) Calidad de vida, clima laboral y gobierno, son los pilares que mas influyen
positivamente en el indice de competitividad del cantén. El nimero de
establecimientos de entretenimiento por cada 10 mil habitantes, la tasa de mortalidad
por infecciones y el esfuerzo municipal en mitigacién ambiental, son las variables que

%2 a tasa de ocupacion masculina fue de 71,4% y la femenina de 33,1%.
% |a tasa de desempleo masculino abierto si situ6 en 4,0%, en tanto la de desempleo femenino abierto
alcanz6 un 4,1%.
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mas influyen en la calidad de vida de la poblacion del canton. Asi mismo, la variable de
mejor desempeiio en lo referente al pilar de clima laboral es la cobertura de educacion
secundaria. Finalmente, el alto nimero de evaluaciones de impacto ambiental por
permiso de construccion es el factor que favorece el pilar de gobierno, (ICC, 2011 -
2016).

2) Innovacion y clima empresarial son los pilares de peor desempefio en el indice de
competitividad del cantén. El bajo porcentaje en matricula terciaria en ciencias y
tecnologia y el bajo porcentaje de empresas exportadoras existentes en el cantdn, son
los factores que mas afectan negativamente los pilares de innovaciéon y clima
empresarial, respectivamente, (ICC, 2011 - 2016).

Grafico 6.
Composicion pilares Indice de Competitividad Cantonal
Quepos 2016.

Aguirre
Econémico

Tres Mejores

Calidad de Vida Clima Empresarial

Innovacion Goblerno

Infraestructura Clima Laboral
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3.1.4 Caracterizacion del proceso de Desarrollo Econdmico Local Quepos.

En el caso de Quepos, como se mencion6 anteriormente una de las actividades que
presentan un peso importante en la dinamica econdémica es el turismo. En el
desarrollo de dicho sector han predominado las iniciativas de caracter privado
orientadas al turismo de masas, desde la venta en sector inmobiliario, actividades de
hospedaje y restaurantes asi como tours; todos liderados por actores e inversionistas
privados. Sin embargo, a partir del afio 2018 el Plan de Desarrollo Municipal de
Quepos plantea fortalecer el desarrollo econémico local sostenible como una linea
estratégica, promoviendo acciones de diversificacion turistica hacia el turismo rural
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comunitario.

Otro aspecto relevante en este sentido, es que dentro del plan se establecen acciones
diferenciadas por distrito, lo que contribuye a potenciar las particularidades y
realidades de cada distrito para generar un desarrollo integrado y no centralizado.
Segun Geraldine Chaves (2018), una nocion de desarrollo econémico que contemple la
diversidad de las condiciones de las comunidades del cantén de Quepos permite, por
un lado, romper con la idea de desarrollo centrado en las potencialidades y
condiciones especificas que presentan El Parque Nacional Manuel Antonio, ya que si
bien este representan una de las areas protegidas mas visitadas por el turismo
nacional e internacional en Costa Rica, su dinamismo no se ve reflejado en las
condiciones econdémicas de los otros distritos, donde el desempleo y la baja
escolaridad son bastante generalizables, ademas de que presentan dificultades en el
acceso a servicios basicos.

Por otro lado Chaves menciona que podria contribuir a generar encadenamientos
productivos entre los distritos, ya que si bien Savegre y Narajito no presentan costa
cuentan con potencial para la agricultura, el turismo rural comunitario y turismo
ecologico.

La inclusion de un nuevo enfoque de turismo dentro del Plan de Desarrollo Municipal
se ha visto reforzado por la creacién en 2016 de la Oficina Municipal de Gestién
Turistica, la cual busca ser el eje articulador entre sector turistico, el gobierno local, la
comision turistica, el sector institucional, las cAmaras empresariales y demds actores
que intervienen en el desarrollo turistico de la zona, facilitando canales de
comunicacién entre estos para propiciar procesos de capacitacién, asesorias,
facilitacion de tramites administrativos, organizacion de eventos para
comercializacién de productos turisticos.

En el caso del proceso de DEL de Quepos se puede traer que esta orientado al
fortalecimiento del desarrollo productivo enfocado particularmente en el turismo;
donde el rol municipal se centra en fomentar y facilitar las iniciativas de DEL mas que
a originarlas. Sin embargo algunas debilidades que se identificaron en la revision que
se realizé de la experiencia del cantén, es que no se encontré claridad en acciones de
desarrollo con articulacion multinivel e interinstitucional que permitan alinear
objetivos y prioridades del cantén con las instituciones a nivel nacional ni con
objetivos de proyectos regionales, donde converjan posibles soluciones a
problematicas intermunicipales.

Otra de las areas donde el proceso de DEL de Quepos muestra debilidades es en la
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poca diversidad de intervenciones a nivel microeconémico para potenciar la economia
local ya que no se abordan los temas de apoyo a la innovacién ni a la eficiencia
productiva, tampoco el aumento de la cualificaciéon del recurso humano municipal en
temas relacionados al turismo.

4. Estrategias asociadas al DEL en los estudios de caso.

El analisis de los procesos de DEL que han experimentado los cantones Montes de Oca,
Tilardn y Quepos permite extraer aspectos puntuales que han contribuido a
desarrollar iniciativas y estrategias para el desarrollo econémico local en dichos
casos; a continuacién se mencionan cinco aspectos identificados como buenas
practicas:

e Actor mediador entre municipio y comunidad como estrategia para propiciar la
participacion ciudadana: el rol municipal en el imaginario comunal se vincula
con la prestacion de algunos servicios y el control, pero no con la idea de gestor
que posibilita y fomenta la economia local. Lo anterior incide en la
participacién ciudadana desde elecciones municipales hasta procesos de
consulta ciudadana, por tanto la iniciativa del cantén de Montes de Oca de
incorporar un actor que medie entre la comunidad y el gobierno local facilitan
la participacién de diversos actores y el dialogo entre ambos en contextos
donde el municipio es ajeno a la ciudadania.

e Articulacion entre investigacion-accion: esto refiere a crear sistema de
informacion mediante diagndsticos sobre la realidad econémica del canton,
que abarque desde servicios disponibles ptblicos y privados, sociales, técnicos,
financieros, la identificacion de zonas de pobreza, necesidades de la poblacidn,
actores presentes en el territorio, las dreas prioritaria de inversién asi como los
recursos potenciales disponibles en el territorio, esto con el fin de articularlos
con los procesos de formacion, capacitacién y financiamiento en temas de
desarrollo econdmico que se puedan gestionar o impartir desde el municipio.

e Enfoque de desarrollo econémico productivo vs el territorial: 1a diferencia entre
estos enfoques radica en incorporar la variable identidad local. En el caso del
desarrollo enfocado exclusivamente en lo productivo la implicacién comunal
resulta menor que cuando esta movido por elementos de la identidad de la
comunidad. Vincular los procesos de desarrollo con rasgos identitarios permite
establecer una relacién mas alld de la extraccion de materias primas y la
mercantilizacion de productos, sino también la relacion de apego, pertenencia
y permanencia en al territorio; esto dltimo como un factor importante en el
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tema de migracidn interna por motivos laborales.

Gobierno local relacional: plantea la tarea del municipio como un el actor que
propicia la vinculacién interinstitucional, es decir a lo interno de los diferentes
departamentos, pero también de caracter interinstitucional con la
institucionalidad publica existe en el territorio, el sector privado, las
organizaciones de sociedad civil y la cooperaciéon internacional. Este
corresponde a un factor comun en los tres casos de estudios ya que en mayor o
menor medida se identificaron acciones orientadas a crear vinculos con los
demas actores, en Tilaran y Quepos fundamentalmente con el sector
empresarial mientras que en Montes de Oca con las instituciones publicas,
sector empresarial, organizaciones de sociedad civil y el sector académico.

Rol municipal en el proceso de desarrollo econdmico: una diferencia entre el
proceso de DEL de Montes de Oca, Tilaran y Quepos es el papel que asume el
ente municipal. En el caso de Montes de Oca asume el rol de gestar las bases
para incluir el DEL como un eje transversal en la estructura y planificacion
institucional, mientras que en el caso de Tilaran y Quepos su papel se centra en
el fomento al DEL a través de acciones puntuales como: apoyo al
emprendedurismo, especificamente iniciativas de cooperativismo, asi como
facilitar procesos administrativos y relaciones con el sector privado.

Este aspecto muestra como el proceso de desarrollo econémico local puede
tener origen dentro del 6rgano municipal pero también en otros actores del
territorio y donde la intervenciéon del municipio se enmarcar en fomentar y
facilitar el desarrollo de las iniciativas. Segun Alburquerque (2002) “hay
acciones municipales orientadas a facilitar la creacién de unas condiciones de
entorno adecuadas para el desarrollo econémico; y en otros casos mas
especializadas, orientadas a objetivos especificos de caracter estratégico, de
fomento sectorial, tecnologico o comercial, entre otros” (Alburquerque, 2002:
20).

5. Retos o dificultades en el proceso de DEL.

Es importante mencionar que a pesar de los aspectos referidos anteriormente, e
identificados como buenas practicas, los estudios de caso muestran retos en algunas
areas, por ejemplo:

a. No se encontraron iniciativas orientadas a crear o fortalecer redes de cuido a

nivel local como un mecanismo que podria facilitar la insercién de hombres y
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d.

mujeres al mercado laboral.

En el caso de Tilaran y Quepos donde las actividades de agricultura y ganaderia
son relevantes en la produccidn, no se identifican acciones a nivel municipal o
de otros actores locales orientadas a incorporar a las mujeres en la produccion
agropecuaria, asi como tampoco en buscar el recambio generacional, aspectos
que podrian aportar mayor dinamismo e inclusién en la economia local.
Considerar dentro del proceso de desarrollo econémico local los sectores de
econémia informal presentes en el territorio, para poder tomar acciones
orientadas a la formalizacion de estos.

Por ultimo, ninguno de los municipios analizados cuentan con acciones que
faciliten la creacion de propuestas de proyectos para optar por fondos de
cooperacion internacional, lo cual podria contribuir a financiar iniciativas que
dinamicen la economia.
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Conclusiones.

Los procesos de desarrollo local son permanentes en el tiempo, no existe un momento
especifico para iniciar con acciones orientadas a promovelo, por lo que siempre se
podran mejorar la participacién de sectores sociales y los impactos de las acciones
planificadas o coordinadas entre actores multisectoriales. Los procesos deben ser
evaluados mediante seguimiento con estudios de caso para conocer cémo mejorar la
variable de participacion y los indicadores de las dimensiones ambientales, socio
culturales, econémicos y de instituciones politicas.

La primera estrategia es planificar el desarrollo econémico local y el ordenamiento
territorial. Esto se puede hacer mediante Planes de Desarrollo Municipales, Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes de Desarrollo Territorial (En Costa Rica promovidos
desde el 2015 por el INDER) y Politicas de Desarrollo Econdémico Local para
Municipalidades o Territorios. El gran reto es que estas herramientas y otras como las
utilizadas por el Sistema de Areas de Conservacién sean compatibles y no generen
esfuerzos duplicados y descoordinados de planificacion y desarrollo.

En Costa Rica muchas Municipalidades no han trascendido funciones mas alla de las
relacionadas a la prestacion de servicios como cobro de impuestos, infraestructura
social y servicios como recoleccidn de la basura. Sin embargo, son instancias que por
su institucionalidad y presencia en los territorios puede fungir como ejes
articuladores entre diferentes actores para el disefio e implementacién de procesos de
desarrollo econémico local.

En esta direccion es importante que las Municipalidades instauren politicas,
programas y acciones de desarrollo econémico local en la estructura y las
herramientas de planificacion municipal, para que tengan sostenibilidad
presupuestaria ademads, para que resistan a los ciclos electorales, evitando que el
avance de temas transcendentales para el DEL dependa de un interés partidario.

El rol de Universidades u ONGs puede ser claves como un socio para Municipalidades
para el disefio de procesos de planificacién del desarrollo econémico local. Estos
procesos deben ser disefiados y constantemente evaluados para orientar mejoras de
gestion. El desarrollo econémico local se relaciona directamente con el tema de
generacion de empleos de calidad y este deberia a su vez relacionarse con variables de
pobreza y de necesidades basicas insatisfechas.
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El disefio de politicas de desarrollo econémico local debe contemplar el asuste de las
herramientas a las nuevas condiciones econdémicas, sociales y politicas que presente el
territorio, esto a través de investigacién que permitan actualizar los contextos de los
municipios y la region, asi como la evaluacion de las acciones derivadas de la politica
DEL que permitan tomar decisiones fundamentadas sobre la pertinencias de las
acciones que se estan realizando en comparacién con los nuevos contextos locales.

El actor privado a través de acciones de Responsabilidad Social podria ser otro actor
clave para en conjunto con Municipalidades y representantes de la sociedad civil crear
planes para incentivar y fortalecer empresas, empleos y encadenamientos asociados
con realidades de pobreza en las municipalidades o territorios.

A nivel nacional no existe una Politica sobre Desarrollo Econémico Local que unifique
y coordine acciones de desarrollo local y que promueva instrumentos o herramientas
de fomento. La identidad local y regional no se ha explotado en todo su potencial para
crear empresas y auto empleo. Una politica nacional deberia involucrar al menos a
instituciones como el Ministerio de Salud, el INDER, el Ministerio de Planificacion, el
Sistema de Areas de Conservacién y el IMAS, Universidades y Municipalidades. Asi
mismo deberia involucrar la activa participacion de la sociedad civil organizada en
asociaciones, cooperativas y redes de organizaciones y dirigentes.

Sobre procesos de capacitacion local es importante que las autoridades tengan bases
solidas sobre las teorias y enfoques contemporaneos de Desarrollo Econémico Local
que en la actualidad pasan por el enfoque territorial y la participacion activa de la
ciudadania, para lo cual es vital contar con mapeos de actores claves para iniciativas
de DEL. Es importante propiciar e instalar capacidades en la creacién y planificacién
de encadenamientos productivos y atraccion de empresas. Pero antes se deben
instalar capacidades o establecer alianzas en la construcciéon, disefio e
implementacion de procesos participativos de planificacion.

Por ultimo, se presentan factores relevantes extraidos de los procesos de DEL
estudiados, asi como del andlisis de las discusiones teoricas entorno al tema,
agrupados en las categorias de fomento al DEL y factores que lo facilitan. Esta division
tiene como objetivo que los municipios a pesar de sus diferencias presupuestarias,
geograficas, de capacidades instaladas y avances en tema de DEL logren extraer
factores que podrian implementar en aras de contribuir al desarrollo local.
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ANEXOS
1. Cuestionario:
HERRAMIENTA DE INVESTIGACION

CUESTIONARIO DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
Investigacion UNED-FLACSO

L Nombre Funcionario(a):
IL Municipalidad en la que trabaja:

1. Condiciones de Pobreza y acceso a servicios

1.1 ;Tiene la municipalidad identificadas las zonas en condiciones de pobreza y sus
causas?

1.2 ;En qué lugares hay problemas con el acceso de servicios como agua potable,
electricidad, centros de salud, internet?

1.3 ;Conoce de acciones que realiza la Municipalidad o la empresa privada acciones
para erradicar la pobreza? ;Cuales?

2. Acciones de Desarrollo Econdmico Local
2.1 ;Cuales son las principales actividades econémicas del cantén?

2.2 ;Qué tipo de acciones de Desarrollo Econémico Local se han realizado localmente
recientemente? Marque con equis.

A. Creacién de empleos B. Promocion Empresarial C. Iniciativas para atraer nueva inversion.
D. Capacitacion para la biusqueda de empleo E. Emprendedurismo

2.3 ;Cree que existe una o mas visiones de desarrollo en el cantén? ;Caracterice o
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describa esas visiones?

4 ;Se cuentan con espacios para construir consensos entre comunidad, sector
2.4 ;S t t t dad t
publico y sector privado sobre las acciones en Desarrollo Econémico Local?

2.5 ;Se cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo Econémico Local?

2.6 ;Qué unidad municipal coordina las acciones orientadas a promover el Desarrollo
Econdémico Local?

3 Generacion de empleos y encadenamientos

3.1 ;Cuales son los sectores o actividades que emplean mas personas en el cantén?

3.2 ;Cuales cree son las actividades o actividad “motor” del desarrollo en el canton?

3.3 ;Existe alguna actividad econémica que la municipalidad no ha fomentado pero
que podria ser potencial para dinamizar el desarrollo econémico local en la
comunidad?

3.4 ;Cree que la Municipalidad estimula la creacion de encadenamientos productivos?
-Si() En qué actividades
-No ()

3.5 ;Existe acciones planificadas para crear empleos?
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3.6 ;Como es la relacion entre la Municipalidad y las empresas privadas?

4. Presencia, acciones y coordinacion de actores relevantes en el tema de
desarrollo local
4.1 ;Qué actores institucionales y de la sociedad civil son importantes en temas de
Desarrollo Econémico Local?

4.2 ;Qué acciones realizan estos actores para promover procesos de D.E.L?

4.3 ;Coémo es la coordinacidon de esos actores y como es la interaccion entre actores
institucionales y actores de la sociedad civil?

5. Equidad
5.1 ;En cuanto a Desarrollo Econdmico Local existen desigualdades en el cantén con
respecto a grupos étnicos o sectores sociales?

5.2 ;En cuanto el acceso al trabajo hay condiciones de inequidad para grupo etarios y
por género?

5.3 Describa las oportunidades de empleos para jovenes, mujeres y personas mayores
de 50 afios.

5.4 Mencione al menos tres restos que presenta la Municipalidad para fomentar el
DEL.

5.5 ;Cuales instituciones publicas y privadas considera usted podrian apoyar una politica de
DEL en el cant6n?
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2. Cuadro ejemplificacion de acciones segun rol municipal:

FACTORES QUE FOMENTAN EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Contar con un sistema
de informacion
territorial.

Incluir el DEL dentro
de las herramientas de
planificacion y gestion

institucional.

Conformar redes de
cooperacion
territoriales

Sistemas financieros
de acceso al crédito.

Propiciar la
cooperacion publico-
privada.

Crear banco de
proyectos para ser
financiados por
cooperacion
internacional.
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- Datos sobre situacién y caracteristicas del territorio.

Mapeo de actores e instituciones territoriales (instituciones publicas, privadas, ONG,

embajadas, centros educativos, agencias de cooperacién).

- Caracterizacidn de las actividades econdmicas presentes en el territorio.
- Caracterizacion del tipo de mercado de trabajo.

- Identificacion de zonas de pobrezas y sus causas.

Marco juridico, normas legales y regulatorias para el desarrollo de proyectos de DEL.
- Datos sobre el perfil de la poblacién econ6micamente activa.
Mapeo de recursos materiales existente en el territorio para potenciar iniciativas de
DEL (Infraestructuras, terrenos, presencia y calidad de servicios de electricidad, agua
potable, internet, sedes bancarias).

Incluir en los planes de ordenamiento territorial, o planes estratégicos de gestion, lo
cual dan soporte estructural y presupuestario del desarrollo econémico local.

Redes juveniles, empresariales, mujeres emprendedora, productores, que permitan
crear alianzas estratégicas de apoyo econémico, asi como el intercambio de
conocimientos y capacidades.

- Fondos de Inversion Locales donde puedan concursar personas para buscar la

cofinanciacion de los proyectos.

- Articular iniciativas o proyectos que cuenten con apoyo del sector privado.
- Propiciar encadenamientos productivos regionales, donde se contemple las
potencialidades de cada distrito y canton.

- Identificar quienes son las fuentes de cooperacidn y que temas financian.
Capacitar sobre como elaborar propuestas de proyectos segtin los requerimientos de
la agencias de cooperacidn.
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Monitoreoy - Definicion de indicadores para identificar si los objetivos del proyecto se estan

evaluacion de los alcanzando o si por el contrario deben replantearse.
proyectos de

desarrollo local

FACTORES QUE FACILITAN EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

- Asesorar sobre opciones de crédito para proyectos de emprendedores.

Asesoramiento
financiero. - Capacitar sobre como acceder a crédito.

- Capacitar al personal municipal sobre temas de desarrollo econdémico local,

N eficiencia, eficacia de gestion publica.
Capacitacion de

Recursos Humanos - Capacitar al personal municipal sobre las areas econémicas que se pretende
dinamizar.

- Brindar informacion sobre canales de comercializaciéon, mercados internos y
Informar y capacitar externos.
sobre comercializacion - Organizacién de ferias regional como espacio de comercializacion de productos y
y posibles canales de servicios.
exportacion. - Organizaci6n de foros para el dialogo sobre buenas précticas de comercializacién.

Difusion de los
proyectos de - Creacion de una estrategia de comunicacién para la socializacién entre la sociedad

sl e D civil de las actividades, momentos y resultados de los procesos de los proyectos

local presentes en el ejecutados.
territorio.
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